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ESTRATEGIA DE AGRONEGOCIOS SOSTENIBLES

1. RESUMEN EJECUTIVO

En un contexto de crisis y grandes desafios, el
sector agroindustrial se destaca por su aporte
econdmico y social; en términos de aporte al PIB,
absorcién de la PEA en el sector privado y de
procesamiento, generacion de divisas
provenientes de la exportacién y valor agregado.
Asimismo, el sector agroindustrial dispone de un
enorme potencial de crecimiento y desarrollo,
basado en el aprovechamiento de Ilas
oportunidades de una creciente demanda
internacional de alimentos, y de productos no
alimentarios de origen agropecuario, producidos
bajo esquemas sostenibles, con diferenciacién
de calidad.

Para aprovechar estas oportunidades, se deben
enfrentar  debilidades como la baja
productividad, altos costos de las materias
primas, capacidad instalada subutilizada, escasa
modernizacién tecnolégica, alta concentracion
territorial de la  produccién, falta de
certificaciones y trazabilidad, baja exigencia
normativa, insuficiente inversién en |+D, altos
niveles de informalidad, baja generacién de valor
agregado, bajo grado de intensidad tecnoldgica,
escasez de mano de obra cualificada, poca
diversificacién de oferta y mercados de destino,
inadecuada comercializacion interna, mercados
internos cerrados con distorsiones de precios
oficiales y control de importaciones, insuficiente
inteligencia de mercado y promocién comercial,
una débil integracidn sistémica al interior de los
eslabones, entre eslabones y actores privados,
publicos y de la cooperacién, a nivel nacional y
territorial.

Asimismo, el sector agroindustrial se enfrenta a
desafios externos que se relacionan con la
necesidad de crecimiento econdémico vy
generacién de divisas, reduccién de la pobreza a
través de la creaciéon de empleos de calidad,
alimentacién mas sana, fortalecimiento de la
cohesidn social y resiliencia al cambio climatico
con sistemas de produccién mas sostenibles.

El diagnéstico del sector agroindustrial
determind entre varias, la necesidad de atender
al eslabéon primario por ser el mas débil,
promover un enfoque territorial para identificar
oportunidades productivas diferenciales,
fomentar la construccién de alianzas entre
productores e industrias, fortalecer el sentido de
integralidad de servicios y apoyos (innovacién,
financiamiento, mercados), priorizar la
orientacion agroexportadora y la no dependencia
de compras publicas, la orientacién principal de
mercado debe ser la diferenciacién por calidad, a
costos competitivos y promulgar las ventajas de
la consistencia, coherencia y estabilidad de las
politicas publicas.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de los postulados constitucionales de
una economia social de mercado, de las politicas
y lineamientos estratégicos para el agro, el sector
industrial y la bioeconomia, de los distintos
niveles macro, meso y micro, se desprende un
norte estratégico que apunta a apuestas
productivas de diferenciales a partir de ventajas
territoriales, a través de alianzas entre
productores primarios y empresas
agroindustriales, con el soporte de un
ecosistema de negocios a escala territorial y
apoyos en servicios e infraestructuras desde el
gobierno central y los GADs provinciales.

El diseno de la Estrategia de Agronegocios
Sostenibles, parte de las premisas de 1)
Incrementar el potencial productivo territorial a
partir de las ventajas comparativas, respetando
los ecosistemas; 2) Generar disponibilidad de
servicios para la producciéon que favorezcan la
productividad, innovacién y la diferenciacién,
desde el Estado y sector privado; 3) Aprovechar
la apertura comercial basados en oferta de
calidad, mediante el fortalecimiento de la
inteligencia y promocién comercial y la apertura
sanitaria de nuevos mercados; 4) Impulsar la
integracién productiva, como mecanismo de




derrame tecnoldgico y para la consolidacion de
unidades productivas de mayor escala vy
competitivas; 5) Motivar la corresponsabilidad
del desarrollo territorial mediante la generacion
de incentivos fiscales dirigidos a la industria
formal para el desarrollo de proveedores y
adopcién tecnoldgica.

La visidn de la Estrategia, guiada por las
oportunidades promisorias, se plantea en los
siguientes términos: “El sector agroindustrial
duplica la tasa de crecimiento del PIB sectorial al
2035 y su aporte en divisas, a través del
crecimiento sostenible en sus cadenas de valor,
basado en incrementar el potencial productivo
territorial transformando sus ventajas
comparativas en ventajas competitivas, a través
de un ecosistema de servicios para la
productividad e innovacién, y con redes de
actores que permitan un trabajo colaborativo
entre eslabones y cadenas comerciales cortas y
eficientes, que asuman su corresponsabilidad en
el desarrollo de los agronegocios, orientando la
oferta local a la exportacion, precautelando la
seguridad alimentaria, contribuyendo asi a la
generacion de empleo formal, a la reduccion de la
pobreza y a la sostenibilidad ambiental.”

De esta manera, la Estrategia de Agronegocios
Sostenibles podrd realizar  contribuciones
estratégicas a los desafios externos, de
generacién de empleos, reduccién de la pobreza,
aporte en divisas a la economia y fortalecimiento
de la seguridad alimentaria y de la resiliencia al
cambio climatico.

La hoja de ruta de la Estrategia procura alcanzar
la vision de agronegocios sostenibles, desde un
enfoque de mercado, con oportunidades
crecientes para el sector agroindustrial por el
aumento de la poblacion a escala global, el
mayor poder adquisitivo de los estratos medios y
altos y la sofisticacién de la demanda, cada vez
mas exigente en cuanto a calidad, inocuidad y
sostenibilidad; con una adecuada insercién a
mercados y desarrollo de ventajas competitivas
territoriales, que complementen las ventajas
comparativas naturales, empaten con los
requerimientos de la insercion a mercados vy el
establecimiento de alianzas de agronegocios

sostenibles entre productores y empresas
agroindustriales.

El modelo de intervencién de la Estrategia se
basa en los pilares de 1) Identificacién del
diferencial territorial; 2) Inteligencia comercial
para identificar oportunidades de negocio sobre
requerimientos de la demanda; 3) Integracién a
través de modelos colaborativos en el eslabdn
primario y de alianzas entre productores vy
empresas dinamizadoras; 4) Ecosistema
nacional y territorial de servicios e incentivos
favorables.

Mientras que, los ejes de intervencién de la
Estrategia de Agronegocios Sostenibles son la 1)
integracién productiva sostenible, 2) el desarrollo
territorial competitivo y 3) entorno favorable a
agronegocios; se establece una serie de
acciones principales en cada uno de los ejes
estratégicos, cuya implementaciéon permitird la
consecucién de los objetivos y a través de ellos
acercarse a la vision planteada.

2. DIAGNOSTICO SECTORIAL

Ecuador, al igual que el resto del mundo, fue
impactado en su economia por la pandemia del
Covid-19, con una caida del Producto Interno
Bruto (PIB) del 7,8% en el 2020, seguida por una
recuperacion parcial del 4,2% en 2021y del 2,9%
en 2022, (BCE, Dic-2022) y una previsiéon de
crecimiento del PIB del 2,6% para 2023 (Banco
Mundial, Jun-2023). Para el afio 2022, el PIB total
de Ecuador se calculé6 en $ 115.050 MM en
términos nominales, para un PIB per capita de $
6.395; las exportaciones totales fueron de $
32.658 MM, distribuidos entre $ 11.587 MM de
exportaciones petroleras (35,5%) y no petroleras
por $ 21.071 MM de (64,5%); mientras que las
importaciones de bienes de capital fueron por $
5.838 MM vy la balanza comercial registré un
saldo positivo de $ 2.324 millones de USD (BCE,
Dic-2022).

La Inversion Extranjera Directa (IED) ha
fluctuado entre $ 810 MM a $ 1.389 MM entre
2018 y 2022 (BCE, 2022), mientras que el riesgo
pais ha permanecido relativamente alto en los
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Ultimos anos, alrededor de 2.000 puntos, como consecuencia de la inestabilidad e incertidumbre
politica, pese a los esfuerzos de recuperacién econédmica (BCE, 2022). La situacién econdmica ha
repercutido en los indicadores sociales, tanto en el empleo como en la pobreza: el empleo informal para
diciembre/2022, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC-ENEMDU Dic-2022) fue del
30,5% y la pobreza por ingresos del 25,2% a escala nacional (INEC-ENEMDU, Dic-2022).

La incertidumbre en el escenario internacional, en especial los impactos para el comercio internacional
de la guerra en Ucrania y los riesgos asociados a la probabilidad de ocurrencia del fenémeno de El Nifio
representan factores externos que pueden agravar la situaciéon econémicay los indicadores sociales, en
medio de una transicién gubernamental.

En contraste, la demanda creciente y cada vez mas exigente en calidad de los mercados globales por
alimentos y productos agroindustriales en general, constituyen una oportunidad de crecimiento
econdmico; conectada a las potencialidades del pais en términos de ventajas comparativas naturales
relacionadas con la ubicacidn geogréfica, clima, luminosidad, suelos y disponibilidad de agua; asi como
ventajas competitivas desarrolladas, como vialidad, puertos, aeropuertos y la adopcién de acuerdos
comerciales e innovaciones tecnoldgicas en la produccién, procesamiento y marketing.

En ese contexto, el sector agroindustrial, debido a ese peso econédmico y social critico, asi como a su
dinamismo hacia la exportacidn, representa un potencial que puede contribuir a la salida de la crisis al
corto y mediano plazo y a un desarrollo sostenible para el pais en el largo plazo.

Para aprovechar las oportunidades globales, en base a las ventajas comparativas naturales y a las
ventajas competitivas desarrolladas, el sector agroindustrial debe abordar un conjunto de desafios
externos, retos internos como problemas criticos, en forma de una estrategia guiada por la
diferenciacion por calidad a costos competitivos y orientada hacia la exportacién, cuyo epicentro sea el
desarrollo de agronegocios sostenibles, entendidos como alianzas entre productores primarios,
industriales y exportadores, econémicamente competitivas, socialmente inclusivas y ambientalmente
responsables.

Los agronegocios sostenibles se conciben como alianzas entre productores primarios e industrias de
procesamiento de alimentos u otros rubros no alimentarios de origen agropecuario, cuyo caracter
sostenible, se define por la conjuncién de un acuerdo comercial entre las partes basado en las
dindmicas de oferta y demanda de mercado; con comercializacién directa o de minima intermediacién,
acompafado de iniciativas de adopcion de innovaciones tecnoldgicas para la mejora de la
productividad y calidad, que deben ser ambientalmente responsables, incluidos rubros de bioeconomia
o incorporar la economia circular, ademds de una gestion corresponsable publica-privada para el
acceso a servicios financieros y no financieros para productores y empresas.

2.1 Situacion del Sector Agroindustrial

El caracter estratégico del sector agroindustrial, se encuentra determinado por su peso econémico en el
PIB, como su aporte en divisas de exportacién para una economia dolarizada, como por la generacioén
de empleos e ingresos a nivel rural y urbano en el plano social; tales contribuciones se podrian potenciar
en el futuro con una Estrategia de Agronegocios Sostenibles orientada a la exportacion, teniendo al
mercado doméstico como una plataforma inicial o complementaria.

Para el 2022 el aporte al Valor Agregado Bruto (VAB) del sector agroindustrial en su conjunto fue del
15,2%, siendo un 10% correspondiente a la produccién primaria de agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuacultura y pesca y un 5,2% a las industrias de alimentos y bebidas (BCE, 2022).




En lo referente al empleo, el eslabén primario de las cadenas agroindustriales representa el 29,1% de la
PEA, con 2,5 MM de empleos, de los cuales, 518 mil son empleos adecuados en la ruralidad, a los que se
deben sumar los generados por el eslabdn industrial, que representa entre un 10% a 30% adicional en
dependencia de la cadena de valor; uno de los grandes problemas es que el 83% del empleo rural es no
adecuado y un 69% es no remunerado (INEC-ENEMDU, Dic-2022). La relevancia del sector
agroindustrial puede observarse en el Esquema 1.

/

Esquema 1: Relevancia Sectorial
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De acuerdo con el SR, en el aflo 2022 las ventas totales del sector primario fueron por 19,6 mil millones
de dédlares, mientras que el sector industrial registra ventas de 15,5 mil millones de ddlares, lo que da
cuenta de la dindmica del sector agroindustrial en su conjunto.

2.1.1 Productividad y mercado

Desde el enfoque de cadena de valor, la productividad del sector agroindustrial comprende tanto el
rendimiento de los rubros agropecuarios en la produccién primaria, relacionados con los factores
climéticos, tecnoldgicos, de acceso a recursos y a servicios y a las politicas de mercado, como los costos
de produccién de las materias primas para la agroindustria y su relacién con las distorsiones de mercado
generadas por las intervenciones estatales (precios minimos de sustentacién) y el control de las
importaciones; asi como otros elementos como la concentracién territorial de las empresas en la
produccién y ventas. Esquema 2.

Esquema 2: Factores que afectan a la productividad y al mercado
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Materias primas y mano de obra son los de mayor peso; representan entre 69% y
el 81% del total del costo.

Costo de las materias primas y materiales representan el 70% y el 56%.

Costo de la mano de obra oscila entre el 10% y 12%.

La productividad de los rubros agropecuarios en Ecuador, se encuentra por
debajo del pais de referencia a nivel mundial.

Las condiciones agroclimpéticas adversas a los cultivos e insuficiente adopcién
de innovacidn tecnoldgica afectan los rendimientos.

Caélculo de precios minimos de sustentacion, genera desconexién de los costos
internos respecto a los costos de oportunidad en los mercados internacionales.
Restricciones de importraciones limitan la participacion de la produccion
agroindustrial ecuatoriana en los mercados externos.

Las actividades agroindustriales se concentran principalmente en Pichincha y
Guayas, provincias en donde se localizan los nucleos poblacionales mds grandes
(Quito y Guayaquil), con el 38% de las empresas y 74% de las ventas.

La alta concentracién acentua las brechas de desigualdad territorial de los polos
tradicionales de desarrollo agroindustrial respecto a las otras provincias, asi como
la brecha rural - urbana.

La produccién bruta agroindustrial estd concentrada en cinco subsectores
agroindustriales (incluyendo procesamiento de camarén y pescado) que abarcan
el 73% del total.

Fuente: MPCEIP, 2023




2.1.2 Valor agregado

En el eslabdn de procesamiento, se analizan los obstaculos para la generacién de valor agregado, el
nivel de intensidad tecnolégica en la industria, la apertura del mercado doméstico y el comportamiento
de la rentabilidad, asi como el grado de exigencia y cumplimiento de las normativas en el mercado local.
Los factores que afectan el valor agregado en el eslabdn de procesamiento se muestran en el Esquema

3.

Esquema 3 Factores que afectan al valor agregado en el eslabén de procesamiento
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Ecuador tiene una estructura productiva en la que prevalece la produccion
agropecuaria primaria sobre la agroindustrial.

La politica comercial en sectores sensibles utiliza aranceles y salvaguardias a las
importaciones, licencias, cupos y contingentes, que limitan la cantidad de
producto que se puede importar al pais, afectando la disponibilidad de materias
primas de calidad y la generacidn de valor agregado.

La mayoria de productos de exportacion coresponden al sector primario y repre-
sentan mas del 80% del valor de las exportaciones de alimentos y bebidas; mien-
tras que menos del 20% corresponde a manufacturas basadas en recursos
naturales. Gran parte de las exportaciones son materias primas que no involucran
ningun nivel de tecnologia.

Mas de la mitad de las agroindustrias en el pais operan con bajos niveles de
rentabilidad, lo cual no es sostenible en el tiempo.

Las empresas méas grandes pueden generar rentabilidad; mientras que las
empresas de tamano micro no pueden.

El mercado nacional es mas sensible a precios que a calidad.
El mercado nacional es protegido, por lo que no existe una iniciativa de
competencia internacional para cumplir con estadndares y normativa.

Insuficiente gasto en |+D en relacién al PIB (0,44%).
Desconexidn de centros de investigcion publicos con la academia e industria.
Sector agroindustrial prioriza como innovacién la compra de maquinaria.

|
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Fuente: MPCEIP, 2023




2.1.3 Desarrollo territorial

Ecuador tiene una extension territorial de 256.370 Km?, y de la superficie total, 5.2 millones de hectéareas
se encuentran bajo labor agropecuaria, divididos en cultivos permanentes (1,4 millones de ha,
transitorios (0,8 millones de ha), pastos cultivados y naturales (3 millones de ha) y 7 millones de ha sin
uso agropecuario (montes, bosques, paramos, descanso y otros usos no agropecuarios), segun la
(INEC-ESPAC, 2022).

De este valor, solamente el 3,4% de la superficie estd disponible para crecer en areas agricolas; sin
embargo, existen cerca de 5 millones de hectdreas aptas para optimizar el uso de la tierra, y 3 millones
de hectdreas son aptas para cultivos como se puede visualizar en el Esquema 4; la optimizacién de
superficie se puede lograr a través de la identificacion de vocaciones productivas territoriales para el
adecuado uso de riego y agroquimicos, la construccion de infraestructura a las necesidades territoriales,
entre otras acciones de intervencién publica y privadas mas efectivas.

Esquema 4: Superficie agricola disponible

( CONFLICTO DE USO DE LA TIERRA AGROPECUARIA )
USO AGRICOLA, PASTOS, BOSQUES
SIN USo
Plantaclén forestal,
Cultivos Pastos vegetaclén natural, SROEECUAR TOTAL _
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i ADECUADO ~_REUTILIZADO SUBUTILIZADS.
o [ Cuftivos 2.571.902 |/ 1.569.707 556,248y 255-818 | 5.953.675
5 Pastos \ ADECUADO SUBUTILIZADO 72.206 3.111.370 .
E 20.007 1.8 9 : S ADECUADO
o ECUADO
< | Bosques | 952,612 \ 115.592 / 4.003.486
| susToTAL 3.858.081 4.457.944 | \ 4.308.889 3,308.8_59 13.068.530 B
Zonas de bosque nat‘vo con fines de conservacion 6.517.473 SUBUTILIZADO
Sin usd agropecuario y No aplicable 1.134.504
Patrimonio de Areak Naturales del Estado PANE 4.153.889
\_ \ TOTAL | 24.874.396 /

Pero, hay cerca de 5 millones de ha, donde se puede optimizar el uso de la
tierra, de las cuales 3 millones de ha son aptas para cultivos

Fuente: MAG-SIGTIERRAS, 2017

Es evidente que no se cuenta con la informacidn territorial suficiente para potenciar el uso agropecuario
en las zonas productivas, por lo cual es necesario establecer esquemas de levantamiento de informacidn
actualizados, alineando las vocaciones productivas locales con las tendencias de mercado nacional e
internacional, a fin de promover las inversiones en infraestructura, innovacién y transferencia de
conocimientos para la produccién de cultivos con mercado comprobado en cada zona. En el Esquema
5 se muestran los mapas que pueden utilizarse como insumo para potenciar las vocaciones productivas
territoriales.

Esquema 5: Vocaciones productivas territoriales

Aptitud de la tierra Polencial Agricola Eficiencia Agricola

El desarrollo territorial se basa en la mejora de su potencial.
Para esto se requiere inversién en infraestructura, innnovacién y conocimiento

Fuente: FAO, 2019




2.1.4 Calidad

Uno de los desafios del sector agroindustrial es la calidad, y ese &mbito se lo ha analiza en términos de
cumplimiento de la normativa y del gasto en la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, asi como también
en el grado de formalidad/informalidad productiva. El principal factor que afecta a la calidad de observa
en el Esquema 6.

Esquema 6: Factor que afecta a la calidad

Altos «  Elgrado de formalidad/informalidad productiva guarda relacién con el tamario de
las empresas, mientras mas grande la empresa mas formal, mientras mas
pequefas sean, es mayor la probabilidad de informalidad. De las 2.655
agroindustrias registradas, un 9% son grandes, 9% son medianas, 17% son
pequefas y un 65% son consideradas microempresas.

niveles de

informalidad
productiva

Fuente: MPCEIP, 2023

2.2 Caracterizacion de actores

El eslabdn de produccion primaria agropecuaria La AFC proporciona alrededor del 60% de la
se caracteriza por el predominio de pequefios oferta de alimentos, segln la Subsecretaria de
productores de menos de 10 hectareas, que AFC del MAG, en términos de hortalizas,
representan el 85% del niumero total de UPAs, vegetales, granos, cereales, tubérculos y raices
de acuerdo al (CNA-INEC-MAG-BM, 2000), de de consumo en fresco, con una participacion
las cuales un 65% corresponden a la Agricultura destacada también en cadenas agroindustriales
Familiar Campesina (AFC), en sus categorias de orientadas al consumo interno como arroz, maiz
subsistencia, de transicién o articuladas a amarillo y lacteos, y de agroexportacién como
cadenas, que contempla unidades de cacao, banano, platano en la Costa, quinua en la
producciéon de menos de 5 hectéreas, Sierra y pitahaya en la Amazonia.

minifundios y microfundios, bajo sistemas

diversificados de cultivos, con uso principal de La caracterizacion de los actores de los
mano de obra familiar y administracién por la agronegocios se muestra en el Esquema 7.

jefatura del hogar.

Esquema 7: Caracterizacién de actores de agronegocios

N/ )

v

¢ Monocultivos o Multi cultivos - AFC .
¢ Grandes extensiones » Medianas y pequefias 85% de las unidades
) g . productivas.
e Cadenas de extensiones 60% de los alimentos
agroexportacion » Cadenas de consumo local N de Act
e Productos tradicionales ici o mero de fetores
to y e Productos tradicionales y no 5% Empresa (52% de la tierra)
no tradicionales tradicionales

40% Mediana agricultura
55% AFC

Fuente: MPCEIP, 2023




Si bien es cierto, que las grandes explotaciones agropecuarias son el 5% en ndmero, representan no
menos del 52% de la superficie, en ellas predominan los sistemas de monocultivo y se encuentran
conectadas a la industria en rubros como el arroz, el maiz amarillo, la soya y la cafia de azlcar o en
pecuarios, como lacteos, carnicos y avicultura, asimismo se hallan conectadas a la agroexportacion en
productos tradicionales, como banano, platano y otras muséaceas, cacao, café, palma aceitera; no
tradicionales, como mango, maracuyad, tabaco, malanga en la Costa, flores, brécoli y quinua en la Sierra;
y en rubros incipientes como, la pitahaya roja y la guandbana en la regidn litoral, aguacate y ardndanos
en la regién andina y pitahaya amarilla en la regién amazdnica.

Estas diferencias abarcan también la comercializacién: mientras la pequena agricultura y la AFC se
orientan principalmente a mercados locales de consumo en fresco, incluyendo el autoconsumo, con alta
dependencia de la intermediacién, con consumidores mas sensibles al costo que a la calidad; la
agricultura mediana y grande, se encuentra articulada a cadenas agroindustriales y de agroexportacién
mas dinamicas, con mayores exigencias a la calidad, aunque también a costos competitivos.

2.3 Tendencias de la demanda

Ademas del potencial de industrializacién del producto como tal, se deben considerar las tendencias y
preferencias de consumo, que determinan los volimenes de demanda en una u otra modalidad, asi
como los réditos econdmicos entre el producto en fresco y procesado. Las tendencias actuales de
consumo de alimentos, evidencian una preferencia hacia los productos frescos o los procesados con
alto valor nutricional, debido a la mayor sensibilizacién de los consumidores respecto a la relacién entre
alimentacién y salud.

Otras de las tendencias de consumo es la preferencia por diferenciacién de calidad, que involucra a las
caracteristicas organolépticas, fisicas y de composicién quimica de los productos agroindustriales;
preferentemente con certificacion y trazabilidad; pero que incluye también otros atributos cualitativos
como certificaciones de cardcter ambiental y social; puesto que los consumidores mds sensibles optan
por alimentos no modificados genéticamente. Las principales tendencias de la demanda y el contraste
con los sistemas tradicionales de produccién se observan en el Esquema 8.

Esquema 8: Principales tendencias de la demanda

Tendencias de consumo Sistemas convencionales
Clean label i
. Ingredientes naturales y nutritivos Bajos niveles de productividaci

Alimentacién plant-based
Productos para la tercera edad
Conciencia social y ambiental
Productos orgédnicos ‘ Pocas garantias de calidad
E-commerce y transformacién digital © 'nocu'dafl
Esquemas de inocuidad y bioseguridad
Informacidn del producto y su origen a2

10. Facil consumo y preparacion

©EONO GOSN WD =

Procesos productivos

PN poco eficientes
@%@ Escasa responsabilidad ambientaD

“ @@ Y social

Productividad sin presion MERCADO
sobre los ecosistemas Demanda creciente Fuente: MPCEIP, 2023
Exigencias de calidad e

inocuidad

Garantias al consumidor




Los mercados exigen estandares de responsabilidad ambiental en las relaciones con la naturaleza, a
través de sistemas productivos més eco-amigables y tecnologias limpias (buenas practicas agricolas y
de manufactura, libres de deforestacidn, carbono neutras); también exigen responsabilidad social con
los proveedores, otras partes interesadas, y comunidades en donde se localizan, sin embrago, estos
aspectos estan siendo abordados solamente por las empresas mas grandes, modernas y conectadas a
mercados de exportacién o mercados nacionales mas exigentes.

2.4 Analisis FODA

Del analisis de varias cadenas productivas en el marco de los procesos de planeacién estratégica, se
decantan hallazgos comunes al sector agroindustrial, que facilitaran la identificacién de los cuellos de
botella que una Estrategia de Agronegocios Sostenibles deberia resolver, entre los que se nombran:

~N
« Baja productividad y altos costos unitarios.

«» Capacidad instalada no utilizada.

« Escasa modernizacidn tecnoldgica en el eslabén de procesamiento industrial.
« Altos costos de la materia prima y largas e ineficientes cadenas de abastecimiento.
« Falta de calidad certificada y trazabilidad.

« Ausencia de una orientacion estratégica de mercado.

» Inadecuada comercializacién entre productores e industrias.

« Limitaciones del mercado nacional.

«» Escaso acceso a financiamiento formal, productivo.

= Débil asociatividad.

« Insuficiente inteligencia de mercado y promocién comercial.

«» Ausencia de una politica publica especifica y estable.

« Bajo nivel de confianza entre los actores directos de las cadenas productivas.
« Superficie de crecimiento insuficiente para aumentar cantidad de cultivos.

» Desconocimiento del potencial territorial del pais.

- J

De estos hallazgos se desprenden las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas comunes en
los &mbitos de produccién, mercados, servicios e infraestructuras y de las relaciones entre actores; en
términos de ventajas comparativas naturales o en su defecto, de ventajas competitivas desarrolladas.

El andlisis FODA se muestra en el Esquema 9.

Esquema 9: Anélisis FODA

Fortalezas

Condiciones climaticas favorables = Certificaciones en BPM y otras
Suelos fértiles y disponibilidad de agua . Formalizacién del sector agroindustrial
Ubicacion ecuatorial y regiones naturales = Generacioén de valor agregado

= Alta agrobiodiversidad . Experiencias en PDP (Desarrollo de

. Produccién durante todo el afio proveedores)

= Cosecha adelantada respecto a otros = Acuerdos estratégicos por cadenas

= Calidad diferenciada de los productos . Integracion vertical

. Experiencia en cultivos tradicionales . Productos con reconocido prestigio

= Adopcién de rubros no tradicionales . Experiencia en agroexportacion

. Innovaciones tecnoldgicas en industrias . Posicionamiento relevante en rubros




Debilidades

Amenazas

Crecimiento de la poblacién mundial .

Crecimiento del PIB per cépita global .
Expansién demogréfica regional .
Crecimiento de las clases medias .
Alimentos saludables y sostenibles .
Tendencia de consumo de calidad .

Tendencia para alimentos novedosos
Demanda por productos de bioeconomia .
Apoyo a la economia circular .
Tendencia hacia lo “glocal” .
Demanda por procesados funcionales

Disponibilidad de nuevas tecnologias
Apertura comercial y acuerdos firmados
Exigencias de sostenibilidad en mercados
Disponibilidad de fondos verdes
Enfoque de género, jévenes
Inclusién de comunidades
pueblos originarios

La conectividad de puertos y aeropuertos
Facilidades para operaciones online
Simplificacién de trdmites

locales vy

Baja productividad agropecuaria .
Falta de riego parcelario tecnificado .
Altos costos unitarios de produccion .
Escaso volumen de produccién .
Baja asociatividad .
Escasa certificacion y trazabilidad .
Falta de acceso a innovacién tecnoldgica

Oferta exportable en pocos rubros .
Alto costo de las materias primas .
Distorsiones de precios por intervenciones =
Capacidad instalada no utilizada .
Baja generacién de valor agregado .
Bajo nivel de intensidad tecnoldgica .
Escasa inversion en |+D .
Mano de obra no calificada .
Poco cumplimiento de normativa de calidad =
Escasos niveles de formalidad .
Concentracién territorial empresarial de =
ventas .

Altos niveles de informalidad
Obsolescencia de maquinaria y equipos
Conflictos entre productores e industrias
Falta de financiamiento

Excesiva intermediacién

Escasa diversificacion de oferta y de merca-
dos

Falta de promocién comercial

Falta de conexién con nichos de calidad
Escasa inversién extranjera directa (IED)
Mal estado de la red vial secundaria
Déficit de infraestructuras de riego
Déficit en infraestructuras post cosecha
Débil conectividad de internet
Dificultades en acceso y costo de energia
Ausencia de estrategias consensuadas
Falta de politicas efectivas de apoyo
Falta de diferenciacién de las politicas
Descoordinacién entre actores publicos

= Crisis econémica-social

= Limitado tamafio y poder de compra

= Inestabilidad politica

= Inseguridad interna

= Cambio climatico

= Restricciones de suelo y agua

= Conflictividad internacional

= Ralentizacién del crecimiento econémico
= Riesgos sanitarios

Fuente: MPCEIP, 2023




2.5 Oportunidades promisorias y debilidades criticas

La interaccion de las fortalezas y debilidades internas y las oportunidades y amenazas externas, generan
un conjunto de oportunidades promisorias y debilidades criticas del sector agroindustrial. Las oportuni-
dades promisorias que se muestran en el Esquema 10, deberan guiar la visién a largo plazo del sector.

Las debilidades criticas observadas en el Esquema 11, se transformaran en objetivos estratégicos de
mejora para aprovechar las oportunidades y desarrollar al maximo el potencial, cuidando de consolidar
las fortalezas naturales y desarrolladas, para que el ecosistema de agronegocios sostenibles enfrente
con éxito las amenazas presentes o venideras.

Esquema 10: Oportunidades promisorias

Crecimiento de la demanda de alimentos para satis-
facer las necesidades de mayor niimero de consumi-
dores con una mejor capacidad adquisitiva, a nivel
mundial.

Preferencia de consumo por alimentos naturales, o
procesados que mantengan propiedades
funcionales, nutracéuticas o terapéuticas, asi como
productos de la bioeconomia y economia circular.

Exigencias orientadas al consumo de alimentos
provenientes de sistemas de produccion sostenibles,
ambiental y socialmente responsables.

PROMISORIAS
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Tendencia de los consumidores de estratos medios y
altos por alimentos con diferenciacién por calidad,
importados, y alimentos en donde se incluya la
identidad territorial.

Apertura comercial a escala global, que facilita el
acceso a mercados internacionales y a la atraccion de
inversiones.

Fuente: MPCEIP, 2023
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Esquema 11: Debilidades criticas

Baja productividad y altos costos unitarios que afectan la

competitividad del resto de la cadena agroindustrial por el alto

precio de las materias primas.

Capacidad instalada subutilizada, escasa modernizacién Productividad
tecnolégica y obsolescencia de la maquinaria y tecnologias de

procesamiento.

Falta de certificacién y trazabilidad de la calidad a lo largo de la

cadena de valor.

Baja exigencia normativa para productos de consumo local, con Calidad
poca inversién en innovacion y desarrollo, asi como altos niveles

de informalidad productiva.

Baja generacidén de valor agregado y escaso grado de intensidad
tecnoldgica, junto a mano de obra no especializada. Valor Agregado

Concentracion territorial de produccion y ventas.

Escasa oferta productiva y de diversificacién de mercados.
Ineficientes cadenas de comercializacién y mecanismos de
control de precios y regulaciéon de importaciones.

Distorsiones de precios por intervenciones estatales y mercado
cerrado con restricciones a la importacion.

Débil asociatividad sistémica en las cadenas de valor
Insuficiente inteligencia de mercado y promocién comercial

Fuente: MPCEIP, 2023

Otras debilidades relevantes que afectan la competitividad de las cadenas agroindustriales son:

» Ausencia de una politica publica estable de fomento a acuerdos estratégicos de cadenas
agroindustriales, con mecanismos de implementacién diferenciados por actores y territorios.

* Falta de visibilizacién y de apertura en las cadenas agroindustriales a una participacién mas proactiva
de mujeres, jévenes, pueblos y nacionalidades en los eslabones y espacios de didlogo.

* Bajo nivel de confianza entre los actores al interior de los eslabones, entre diferentes eslabones, entre
actores productivos y publicos, entre instituciones y entre el gobierno central y GADs.




3 DESAFIOS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL ECUATORIANO

El sector agroindustrial debe y puede responder a las demandas de crecimiento y desarrollo del pais, y
en articulaciéon con el gobierno central y los gobiernos locales, debe abordar de manera madura,
responsable y creativa sus contribuciones para resolver los desafios del entorno:

Crecimiento econdmico inclusivo a través de empleo de calidad, para superar los niveles de
desempleo y subempleo en el pais, haciendo énfasis en la inclusién de mujeres y jévenes.

) Reduccion y superacién sostenible de la pobreza rural, despoblamiento, emigracién de jévenes rurales
y cierre de brechas de desigualdad urbano-rural, a través de una mejor relaciéon entre eslabones de las
cadenas y la colaboracién con los gobiernos, nacional y subnacionales.

) Generacidn de divisas y agroexportaciones con valor agregado.

Atencidén en volimenes a la demanda creciente, cada vez mas exigente en calidad, constituye un
desafio y una oportunidad para las cadenas agroindustriales, para crecer de manera sostenible sin
agredir los limites de recuperacién de la naturaleza, y ganar en diferenciacién por calidad respecto a
otros ofertantes.

Generacidn inteligente de valor agregado en funcién de la demanda, no como consigna o finalidad,

) sino como medio para mejorar ingresos que permeen a todos los actores de las cadenas, para
satisfacer necesidades y preferencias de mercado de los consumidores y no se pierda el sentido
estratégico de sostenibilidad y diferenciacién por calidad.

Cadenas agroindustriales inmersas en sistemas agroalimentarios territoriales, que evidencian pobreza
rural y doble carga de malnutricién.

Cambio climatico, que se traduce en altos riesgos para la produccién primaria y para el
) abastecimiento de las industrias con materia prima nacional y a nivel regional, por el alcance de las
anomalias climaticas.

En paralelo, con esos desafios del entorno, las cadenas agroindustriales deben asumir los siguientes
retos internos relacionados con las prioridades y el caracter de las relaciones entre actores que deben
prevalece:

La competitividad de la economia y de las cadenas agroindustriales ya no reside en devaluaciones
monetarias que generan una falsa y momentdnea competitividad aparente, sino en la productividad,
eficiencia de costos y diferenciacién por calidad.

La superacién de la cultura del conflicto permanente, asi como la inestabilidad, incertidumbre en las
) relaciones y desconfianza entre actores, que desalientan la inversién y conllevan mayores costos
transaccionales que restan competitividad a las cadenas.

La necesidad de alcanzar un acuerdo sectorial sobre una estrategia comun de desarrollo, en la que los
) actores del eslabdn primario, intermediarios, industriales y exportadores se comprometan de manera
corresponsable junto a los actores publicos, academia, ONGs nacionales y cooperacién internacional.




>

La conveniencia de avanzar en la diversificacién de rubros, mercados y actores en la agroindustria y en
la agroexportacidon, considerando las tendencias de consumo, en donde priman la competencia hacia
afuera y la colaboracidn tipo clusteres, hacia adentro.

La atraccidn de inversiones extranjeras que aporten capital, tecnologias y mercados, fortalezcan la
competitividad, acorten los tiempos en la curva de aprendizaje de procesos primarios y de
procesamiento, y faciliten el acceso a mercados externos; los inversionistas no deben ser percibidos
como amenazas, sino como socios estratégicos alineados a la estrategia pais.

4 EXPERIENCIAS REGIONALES

Habiendo identificado las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como los retos
internos y desafios del entorno; se realizd un benchmarking, en donde se analizaron las experiencias de
Perd, Chile y Brasil, para fomentar al sector de agronegocios.

Estos casos exitosos pueden tomarse como referencia para el desarrollo de una Estrategia de
Agronegocios Sostenibles, que apunte al desarrollo territorial, con enfoque de mercado y atraccién de
inversiones, a partir de la identificacién de la oferta de valor local con ventajas comparativas y
competitivas, y que faciliten la optimizacién del uso de la tierra y la integracién productiva para generar
economias de escala, con cadenas mas eficientes, aseguramiento de calidad, reduccién de costos,
corresponsabilidad entre estado y sector privado.

La sintesis del benchmarking de las experiencias de los paises mencionados, se observan en los
esquemas 12,13 y 14,

Esquema 12: Politica Nacional Agraria (Per)

‘@’ e @ RESULTADOS
{QUE HICIERON?
Mayor formalidad a nivel nacional
i - (del 16 al 25%).

N apge',t,lﬁarasﬁgtrggfci; Megaproyectos de irrigacion.
Ampliacic’)n frontera ag_ricola: 40

6% Promocién de Inversiones mil ha nuevas y 200 mil ha
tecnificadas para agricultura.

Meta: +250 mil ha.

Crecimiento de 600% en
agroexportaciones (frutas y hortalizas).

=N Tecnologia para productividad
St=l v diversificacion

Habilitadores Diversificacion de productos, de
(sanidad e inocuidad) 398 en 2001 a 618 en 2021.
Diversificacion de mercados, de
Promocién 52 a 155 paises.

21 acuerdos comerciales preferentes
y vinculantes con 54 paises.

Fuente: MPCEIP, 2023




Esquema 13: Modelo de aceleracién del desarrollo territorial (Chile)

CHILE

¢QUE HICIERON?

@ RESULTADOS

Modelo de aceleracion m Valor Local:

del desarrollo territorial . . S
Diferenciacion del territorio

y lineas de negocios
I El territorio y sus activos

Gestion Local:

Los mercados y sus Fortalecimiento del ecosistema
tendencias productivo (P&P)
Inversionistas Desarrollo Local:

tecnolégico

Generacion de alianzas: comercial,
financiera, tecnoldgica, etc).
Inversionista financiero

coga ©

Integracion G-Local:

Alineacién programas de fomento
productivo y desarrollo de mercado

Fuente: MPCEIP, 2023

Esquema 14: Cooperativas como clave para el desarrollo (Brasil)

@ BRASIL (@) ResuLTADOS

¢{QUE HICIERON?
B Factor clave del éxito:

Cooperativas Provision de asistencia técnica,
Clave para el desarrollo financiamiento y conexién con el
Ley de Cooperativismo mercado.

Asegurar la inclusién 1,170 cooperativas del secto agricola.

econémica y social en el 1 millén de asociados (92% pequeios
sector rural con menos de 100ha).

Organizar empresas m 240 mil empleados.
m El 54% de la produccion agricola

brasilera proviene de cooperativas.
agricola al exterior m Participacion del PIB agricola 40%

m Participacion del PIB agricola 3%

Dirigir a la produccion

m Aproximadamente 6% de las
agroexportaciones

Fuente: MPCEIP, 2023

A partir de los hallazgos relacionadas con el desarrollo de agronegocios, encontrados en experiencias
de politica publica en la regién de Sudamérica (Perd, Chile y Brasil), se ha realizado un analisis compara-
tivo, que contribuye a la justificacién de la necesidad de contar con una estrategia similar en Ecuador, y
que puede utilizarse como insumo con elementos referenciales y lecciones aprendidas, para el disefio
de una estrategia en Ecuador.




5 ESTRATEGIA DE AGRONEGOCIOS SOSTENIBLES

Para enfrentar con éxito los desafios del entorno,
los retos internos, aprovechar las oportunidades
del entorno y superar las debilidades criticas, se
requiere de una Estrategia de Agronegocios
Sostenibles, de cardcter integral y con sentido de
corresponsabilidad publico-privada, cuyos ejes
estratégicos sean la integraciéon productiva
sostenible, el desarrollo territorial competitivo y
un entorno favorable a los agronegocios.

Para que esta estrategia sea exitosa, tanto en
términos de efectividad de resultados e
impactos, como en eficiencia en los procesos,
tomando en cuenta la diversidad productiva,
cultural y territorial del pais, y el complejo

escenario de crisis, debe guardar
correspondencia con los desafios del entorno
(contribuciones estratégicas) y las

oportunidades promisorias (visién); a la vez debe
tener coherencia con las debilidades criticas
(objetivos estratégicos) y con los retos internos
(confianza, cohesién, coordinacién, reforma
legal).

La visién de la Estrategia se guia por las
oportunidades promisorias, se orienta a la
exportacion 'y debe impulsar al sector
agroindustrial a aprovechar el crecimiento de la
demanda mundial de alimentos saludables, con
diferenciacién por calidad, producidos de
manera sostenible; incluyendo los bienes vy
servicios de la bioeconomia y el fomento a
practicas de economia circular, en el marco de
una creciente apertura comercial y la posibilidad
de atraccién de inversiones.

Los objetivos que se derivan de los dmbitos
estratégicos procuran transformar las
debilidades criticas en fortalezas, a través de la
optimizacidn de los factores de la produccidn, la
diferenciacién por calidad y captura de valor, la
modernizacion de los mercados internos y el
fortalecimiento de la inteligencia y promocién
comercial externa, la sostenibilidad integral, el
desarrollo territorial inclusivo en el sector
agroindustrial y la generacién de un entorno
favorable a los agronegocios.

5.1 Premisas para la Estrategia de Agronegocios Sostenibles

Las premisas para la construccién de la Estrategia, tienen como epicentro las oportunidades productivas
diferenciales a partir de ventajas territoriales; a través de alianzas entre productores primarios y
empresas agroindustriales, con el soporte de un ecosistema de negocios a escala territorial y apoyos en
servicios e infraestructuras desde el gobierno central y los GADs provinciales.

Estas premisas, estdn basadas en la determinacién de agronegocios sostenibles a partir de ventajas
comparativas y competitivas territoriales desde una concepcién “glocal’; con potencial competitivo en el
mercado global, incluyendo los mercados nacionales; estas premisas iniciales de la Estrategias de
Agronegocios Sostenible pueden observarse en el Esquema 15.
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Esquema 15: Premisas para la Estrategia Agronegocios Sostenibles

Oportunidades Competitividad

(¥ Oferta de superalimentos, alineada a
demanda internacional.

@/ Mejora de eficiencia de uso de tierras, en
50% de la superficie de uso agricola.

@ Disponibilidad del recurso hidrico y
luminosidad.

« Incrementar el potencial productivo territorial. @/ Condiciones de sostenibilidad
« Generar disponibilidad de servicios para la

produccién que favorezcan la innovacién vy
diferenciacion de la oferta productiva. @ Calidad diferenciada de productos
« Aprovechar la apertura comercial basados en agricolas y  agroindustriales  de
oferta de calidad.
« Impulsar la integracién productiva:
integracién vertical e integracién horizontal. (@ Mega biodiversidad por aprovechar.

» Motivar la corresponsabilidad del desarrollo @ Potencial territorial por desarrollar.
territorial: generacién de incentivos fiscales.

ambiental, social y laboral.
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Fuente: MPCEIP, 2023

La Estrategia de Agronegocios Sostenibles tiene una doble puerta de entrada, por un lado, un panorama
de las cadenas agroindustriales a nivel nacional para conocer sus oportunidades promisorias y
debilidades criticas transversales, y una mirada desde la especificidad territorial que identifique ventajas
comparativas y competitivas locales y profundice en la diferenciacién por calidad.

Y por otro lado, la creaciéon y/o consolidacién de un entorno de negocios favorable a nivel nacional y
territorial, que preste servicios de calidad a costos competitivos a los actores de las cadenas de valor en
las diferentes provincias. Contribuyendo a la desconcentracién geograéfica, la produccién y las ventas del
sector agroindustrial, y a potenciar las oportunidades de desarrollo territorial y a diversificar los actores
de exportacion en el pais.

5.2 Vision Estratégica

“ El sector agroindustrial duplica la tasa de crecimiento del PIB sectorial al 2035 y su aporte en
divisas, a través del crecimiento sostenible en sus cadenas de valor, basado en incrementar el
potencial productivo territorial transformando sus ventajas comparativas en ventajas competitivas,

a través de un ecosistema de servicios para la productividad e innovacion, y con redes de actores
qgue permitan un trabajo colaborativo entre eslabones y cadenas comerciales cortas y eficientes,
que asuman su corresponsabilidad en el desarrollo de los agronegocios, orientando la oferta local
a la exportacion, precautelando la seguridad alimentaria, contribuyendo asi" a la generacion de
empleo formal, a la reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental , ,
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La visién de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles estd compuesta por los siguientes elementos
fundamentales:

) Tasa de crecimiento del PIB sectorial al doble de la actual, considerando las potencialidades del
sector agroindustrial y a las oportunidades de demanda de mercado a nivel internacional y nacional.

Aporte significativo en divisas para la economia, (con un foco estratégico a la exportacién de
productos de alto valor), que contribuya a la balanza comercial, al ahorro y reinversién; asi como al
fortalecimiento de la dolarizacién y al desarrollo de las bases para una economia post extractivista.

Sostenibilidad, entendida como el equilibrio dindmico entre competitividad econémica, inclusién
social (énfasis en pequenos productores, pueblos indigenas, mujeres y jévenes) y responsabilidad
ambiental, incluyendo el patrimonio de diversidad biocultural.

Enfoque de cadena de valor que incluya a los eslabones de produccidn primaria, comercializacion
interna, procesamiento y exportacién, asi como a los actores indirectos de alcance nacional y
territorial, para el establecimiento de didlogo, acuerdos y sinergias.

Valorizacién del potencial productivo territorial para transformar las ventajas comparativas en
ventajas competitivas, atendiendo a las debilidades criticas para aprovechar las oportunidades
territoriales diferenciales que se identifiquen.

Ecosistema de servicios para la productividad e innovacién a costos competitivos y de calidad, que
atiendan las necesidades de las cadenas productivas en el territorio, complementado con redes de
actores que permitan un trabajo colaborativo entre eslabones.

Cadenas comerciales mas eficientes, a partir de la integracién y consolidacién productiva, con
mayor enfoque en la comercializaciéon directa, acceso a innovaciones tecnoldgicas y a
financiamiento.

Sentido de corresponsabilidad en el desarrollo de los agronegocios, entre empresas y proveedores,
) sector privado, publico, y sociedad civil, estamentos del gobierno central y gobiernos locales con
competencias en fomento productivo.

Precautelar la seguridad y soberania alimentaria en rubros clave de la dieta de los ecuatorianos, sin
entrar en contradiccién con las oportunidades de exportacion y de importaciéon cuando existan

) déficits o cuando los costos de oportunidad lo aconsejen, desde la comprensién de que la mejor
proteccidn al productor nacional radica en apoypara la mejora de la productividad, calidad e
insercion a mercados, en lugar de una proteccién perpetua que genera condiciones de
vulnerabilidad.

La vision responde a las oportunidades promisorias y a los desafios externos con una meta ambiciosa
pero realista al 2035, a través de la exportacién de productos agroindustriales de calidad diferenciada
con productividad y costos competitivos, en alianzas de beneficio mutuo entre productores e industrias.

La Estrategia de Agronegocios Sostenibles se articula en forma de contribuciones estratégicas a los
desafios de generacion de empleo de calidad, a la reduccién de la pobreza por ingresos y al
fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental.




6 ALCANCE Y ENFOQUE
DE LA ESTRATEGIA DE

AGRONEGOCIOS

6.1 Alcance

» Productos: Productos de origen agropecuario,
forestales no maderables y de la bioeconomia,
con valor agregado para uso alimentario y para
usos en la industria farmacéutica, cosmética, o
como materias primas de otras industrias no
alimentarias.

« Actores: Productores agropecuarios, pequenos,
de agricultura familiar campesina, medianos y
grandes, acopiadores, intermediarios,
procesadores industriales de MIPYMES, grandes
empresas, distribuidores, autoservicios,
exportadores, proveedores insumos y tecnologia,
ONGs y agencias de cooperacion, academia,
actores publicos del gobierno central y GADs.

» Eslabones: Produccién primaria, acopio e
intermediacién, procesamiento intermedio y final,
distribucién, comercializacién interna,
exportacion y actividades conexas en las
industrias de provisiéon de insumos y servicios a
los actores directos.

Territorial: Alcance nacional con enfoque
territorial, en las regiones de Costa, Sierra,
Amazonia y Galapagos, determinaciéon de
productos con identidad cultural territorial y
promocion de entornos locales favorables y de
vinculos urbano-rurales.

6.2 Enfoques Transversales

Los principales enfoques transversales para el
disenio e implementacién de la Estrategia de
Agronegocios  Sostenibles  en términos
conceptuales son los siguientes:

» Enfoque de Sostenibilidad: Equilibrio dinamico
entre competitividad econdmica, inclusién social
y responsabilidad ambiental en toda la cadena de
valor como el corazdn de la estrategia.

« Enfoque Territorial: Identificacion de apuestas
productivas, incluyendo rubros con identidad
cultural territorial y ecosistemas de negocio
territoriales, combinados con planes estratégicos
de cadenas a nivel nacional.

» Enfoque de Cadena: Interrelacién y sinergias
entre los diferentes eslabones de las cadenas de
valor, comprensién de la necesidad mas alla de las
competencias sectoriales de los Ministerios, y las
debilidades en el eslabén primario que afectan a
toda la cadena.

» Enfoque de encuentro demanda-oferta:
Enfoque de mercado, orientado al
aprovechamiento de las oportunidades en el
mercado internacional, y de manera
complementaria o preparatoria en los mercados
locales que empaten con las posibilidades de la
oferta disponible, de acuerdo a las caracteristicas
de los ecosistemas territoriales.

» Enfoque de Calidad: Apuesta estratégica por la
diferenciacion por calidad de manera coherente y
consistente en toda la cadena de valor, incluyendo
la certificaciéon y trazabilidad, productividad y
costos competitivos.

« Enfoque de Sistema Agroalimentario: Enfasis en
precautelar el abastecimiento y acceso
econdmico de los productos agroindustriales de
alta calidad nutricional en la dieta de los
ecuatorianos.

» Enfoque de Integralidad: Preceptos de calidad,
productividad, valor agregado y comercializacion;
y una comprensidn abarcadora desde la
produccién primaria hasta la exportacién.

En términos de proceso, o del como se la llevara a
cabo, los enfoques transversales a la Estrategia
son:

Enfoque Participativo: Contar con |Ia
participacién de los actores relevantes, directos e
indirectos, privados, publicos y de la sociedad
civil a nivel nacional y territorial; desde el disefio e
implementacién, hasta su evaluacién.
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» Enfoque de Inclusién: Involucramiento de las comunidades indigenas en la dindmica y beneficios de las
cadenas agroindustriales sostenibles, como proveedores, transformadores y exportadores, respetando
la diversidad cultural y haciendo énfasis en pequefios agricultores y MIPYMES transformadoras, con
segmentacién e incentivos diferenciados.

» Enfoque Transformador de Género: Participacién de las mujeres como pares complementarios en los
diferentes eslabones de las cadenas, en los espacios de didlogo y toma de decisiones, con mecanismos
diferenciados que faciliten su acceso a recursos y servicios.

» Enfoque de Equidad Intergeneracional: Apertura a la participacion de los jévenes como actores de
innovacion, productividad, calidad, diversificaciéon y emprendimientos de servicios a las cadenas de
valor, con mecanismos diferenciados que promuevan su inclusién.

» Enfoque de Corresponsabilidad: Sentido de compromiso publico-privado con la estrategia, aceptacién
de riesgos compartidos y créditos sobre los logros entre los actores de los diferentes eslabones e
instancias del sector publico y actores indirectos.

» Enfoque Sinérgico: Articulacidn de los actores en cadenas y territorios, sobre areas de interés comun y
beneficio mutuo, con relaciones de cooperacién multinivel internas y de colaboracién para competir en
los mercados globales.

» Enfoque Medible: Métrica de indicadores especificos, medibles, aplicables, replicables, alcanzables y
con una temporalidad determinada, para la visidn, objetivos estratégicos y objetivos especificos a escala
del sector y de las cadenas en particular.

Los enfoques transversales conceptuales son como un juego de lentes sucesivos desde el foco mas
amplio de la sostenibilidad, pasando por una mirada territorial, para luego aterrizar en las cadenas
agroindustriales, concretamente en el match de demanda-oferta, y la calidad como preocupacién
principal a lo largo de la cadena

6.3 Ambitos

Los ambitos en los que se agrupan las debilidades criticas detectadas son productividad, calidad, valor
agregado, mercados y sostenibilidad.

En el ambito de productividad, el problema se centra en los bajos rendimientos de las materias primas y
altos costos de produccién unitarios, que presionan al alza los precios domésticos por encima de los
costos de oportunidad en el mercado internacional, junto a politicas publicas de fijacién de precios para
un conjunto de productos agropecuarios y regulaciones a las importaciones, que afectan la
competitividad del sector agroindustrial.

El sector agroindustrial en su eslabdn de procesamiento, también presenta problemas de productividad
especificos asociados a la capacidad instalada no utilizada y escasa modernizacién tecnoldgica; en
paralelo, se observa una baja generacién de valor agregado, con bajos niveles de intensidad tecnoldgica
y mano de obra no especializada.




Consecuencias: PIB agroindustrial por debajo de las potencialidades del sector, limitado
crecimiento circunscrito en un mercado nacional, relativamente pequefio y poco exigente en
calidad, formando una especie de circulo vicioso, que incluye ademas medidas proteccionistas
en el eslabdn agroindustrial, en lugar de fortalecer una orientacién exportadora, que permitiria un
mayor crecimiento.

En el ambito de calidad, la problemética se relaciona con que las certificaciones de calidad y la
trazabilidad, solamente han sido adoptadas por una porcién de la oferta, en las cadenas mas vinculadas
a la exportacion, por lo que no se puede garantizar una calidad estandarizada. Los bajos niveles de
certificacién y estandarizacién, asi como de aplicacién de mecanismos de trazabilidad, obedecen a que
el mercado nacional es mds exigente referente a precios que a calidad, y que en los rubros de
agroexportacion, los costos de certificacion y trazabilidad no son asumibles para todos los segmentos
de productores, en especial cuando no se encuentra asociados.

Consecuencias: falta de preocupacién sobre la calidad genera dos efectos negativos,
desaprovechamiento de las potencialidades de diferenciacién, al generar una incongruencia en
la estrategia de mercado: un producto de calidad vendido en un mercado de altos volimenes y
bajos precios, afectando su posicionamiento, y pérdida de valor de las cualidades intrinsecas del
producto y, en consecuencia reduccién de la rentabilidad.

En el dmbito del valor agregado, el problema radica en que en la produccidon y en la agroexportacion
prevalece la baja generacién de valor agregado, a excepcién de los rubros que por su naturaleza,
obligadamente requieren de procesamiento agroindustrial para su consumo, pero incluso en éstos, se
observa un bajo grado de intensidad tecnoldgica, escasa inversién en innovacién, investigacion y
desarrollo y mano de obra no especializada.

Consecuencias: se generan dos efectos paralelos; desaprovechamiento de oportunidades de
mercado en productos procesados alimentarios y no alimentarios con mayor sofisticacién de
calidad, y bajos precios y margenes en comparacion con la exportacién de materias primas,
afectando el valor de la produccién de las cadenas y la rentabilidad de los negocios.

En el &mbito de los mercados, la problematica en el sector agroindustrial parte de la alta concentraciéon
territorial de las actividades productivas, de la escasa diversificacion de la oferta y mercados, de los
ineficientes mecanismos de comercializacién internos, de las distorsiones generadas por las
intervenciones estatales en los precios, por la restriccion de importaciones, la insuficiente inteligencia y
promocién de mercados y la débil asociatividad sistémica a nivel de eslabones, cadena, relacién
publico-privada, intersectorial y entre el gobierno central y los GADs.

Consecuencias: pérdida de competitividad de las cadenas agroindustriales por altos costos
transaccionales, desaprovechamiento de las oportunidades de mercado para un crecimiento
sostenible, desaprovechamieno de las oportunidades de expansién en mercados actuales y de
diversificacidn de otros destinos, precios por debajo del potencial de calidad de los productos y
la disminucién de la rentabilidad.




El &mbito de la sostenibilidad es transversal a toda la estrategia y responde a la necesidad del pais por
un desarrollo sostenible en las dimensiones econdmica, social y ambiental para precautelar la viabilidad
econdmica, la cohesidon social y la biodiversidad, y a las demandas cada vez més exigentes de los
mercados internacionales; a la par, se observa una corriente hacia la apertura y liberalizacién del
comercio internacional, y se constata un incremento de condiciones de acceso no arancelarias,
relacionadas con el cumplimiento de requisitos de responsabilidad social y ambiental.

N
Consecuencias: deterioro del entorno natural de la produccién afectando su viabilidad a largo

plazo, agudizando la conflictividad social y la pérdida de competitividad; ademas dificulta el
acceso pleno a mercados internacionales, que han establecido normativas de sostenibilidad para
sus productores internos, aplicables a los potenciales productos de importacién, como es el caso
del Pacto Verde Europeo. Esta tendencia involucra gradualmente a mayor nimero de mercados,
incluyendo también al mercado local, con consumidores cada sensibles, informados y exigentes.

J

6.4 Hoja de ruta

La Estrategia de Agronegocios Sostenibles procura alcanzar su visién, desde un enfoque de mercado,
con oportunidades crecientes para el sector agroindustrial por el aumento de la poblacién a escala
global, mayor poder adquisitivo de los estratos medios y altos y la sofisticacién de la demanda, cada vez
mas exigente en cuanto a calidad, inocuidad y sostenibilidad.

El camino hacia la visién de los agronegocios sostenibles puede observarse en el Esquema 16.

Esquema 16: Camino hacia los Agronegocios Sostenibles

BBl . « Inteligencia de mercados ],
g8l 2 ] - Nichos de calidad INSERCION A MERCADOS
oooo - Garantias al consumidor
" MERCADQ
Oferta especializada '-T’ema!‘da creqente
« (ventajas comparativas) Emgenpnas dle calidad e
. Produccion sostenible VENTAJAS COMPETITIVAS TERRITORIALES inocuidad

= Aseguramiento de calidad
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: zzggggl'adad sostenible DIFERENCIACION POR CALIDAD Y MEJORA PRODUCTIVA
= Valor agregado

(o

2

ENTORNO
PRODUCTIVO

Creaci6n de BIENES PUBLICOS .
Facilitacion de desarrollos PRIVADOS > INTEGRACION ggggﬁ%%ll_k(f
Asegurar DISPONIBILIDAD PRODUCTIVA

Fuente: MPCEIP, 2023




Para una adecuada insercién a mercados, segmentos y canales, coherentes con la orientacién hacia la
calidad, se requiere como puntos de partida:

» Inteligencia de mercados
» Identificacion de nichos de mercado de calidad y canales adecuados
» Garantias al consumidor (certificaciones y trazabilidad)

Desde la oferta, es necesario el desarrollo de ventajas competitivas territoriales, que complementen las
ventajas comparativas naturales y empaten con los requerimientos de la insercién a mercados; para ello
se proponen como lineas estratégicas:

%» Oferta especializada (ventajas comparativas)
» Produccidn sostenible (sin presion de degradacidn de los ecosistemas)
» Aseguramiento de calidad (buenas practicas de produccion y manufactura)

El establecimiento de alianzas de agronegocios sostenibles entre productores (organizaciones formales
con vida juridica o grupos informales de proveedores organizados) y empresas agroindustriales en un
doble rol, por un lado, para asegurar el mercado de compra de la oferta local, implicarse en la innovacién
tecnolégica para que las materias primas respondan a las exigencias de calidad, productividad y costos,
y facilitar la gestién de acceso a financiamiento de diversas fuentes, sobre la base de un menor riesgo al
ser productores cobijados en un acuerdo comercial con esquemas de innovacién tecnoldgica; y a la vez
un papel de “tractor’, con el objetivo de impulsar en el territorio, la investigacién e innovacidn, la
formacién profesional y el fomento a emprendimientos conexos de servicios o insumos para la cadena
de valor.

» Transicion desde la subsistencia a vision empresarial
» Alianzas integrales (mercado, tecnologia, financiamiento, capacidades)
» Construccion de confianza entre actores

El aprovechamiento de las oportunidades identificadas en el sector, requiere de la adaptacién y
alineamiento de la oferta, a una estrategia de diferenciacién por calidad y mejora de la productividad
para alcanzar costos competitivos, en ese sentido se requiere:

» Prioridad en la calidad

» Certificacion y trazabilidad

» Productividad sin presién sobre los ecosistemas
» Adopcidn de innovaciones tecnoldgicas

» Desarrollo de capacidades

» Valor agregado

7 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para lograr la vision estratégica en los ambitos de productividad, calidad, valor agregado, mercados y
sostenibilidad siguiendo la hoja de ruta trazada, es necesario transformar las debilidades criticas en
objetivos estratégicos de mejora, que se sintetizan en las siguientes aspiraciones:

«  Optimizar el uso de los factores de produccién para mejorar la competitividad de costos a lo largo
de la cadena de agronegocios.




= Promover el desarrollo territorial inclusivo y competitivo, a través de la identificacién de oportuni-
dades diferenciales y promocién de inversiones eficientemente focalizadas.

= Mejorar la eficacia de la politica publica sectorial para impulsar el entorno, para el desarrollo de agro-
negocios integrados, competitivos y sostenibles

= Fortalecer la diferenciacién por calidad, agregacién y captacion de valor para generar garantias de
cumplimiento de los requerimientos de los mercados

«  Modernizar los mecanismos de mercado internos entre proveedores e industrias, para una comer-
cializacién mas directa y acuerdos formales entre eslabones

= Fortalecer la inteligencia comercial, el acceso a mercados y la promocién comercial externa para
identificar oportunidades de mercado orientadas a la competitividad por diferenciacién de calidad.

A su vez, para la obtencién de los objetivos estratégicos se propone un modelo de intervencién que
contempla pilares estratégicos y un conjunto de actividades principales que se agrupan por ejes de
intervencion.

8 MODELO DE INTERVENCION DE LA ESTRATEGIA DE
AGRONEGOCIOS SOSTENIBLES

El sector agroindustrial de Ecuador dispone de un gran potencial de crecimiento sostenible, basado en
las oportunidades de mercado, ventajas comparativas y capacidad productiva; para alcanzar ese
potencial deben resolverse un conjunto de debilidades criticas, y transformarlas en fortalezas como
ventajas competitivas desarrolladas; esta trayectoria debe estar guiada por una estrategia.

La Estrategia de Agronegocios Sostenibles, plantea una visién con alianzas ganar-ganar entre
productores y empresas, orientada hacia la exportacién con diferenciacion por calidad a costos
competitivos, cuyos ejes estratégicos atienden a las debilidades criticas como objetivos
transformacionales y un conjunto de acciones, cuya implementaciéon requiere de un modelo de
intervencion. Tanto la estrategia como el modelo de intervencidn, recogen los hallazgos y aprendizajes de
propuestas estratégicas y programas de similar naturaleza en Ecuador:

« Enfoque territorial para la identificacidn y priorizacién de apuestas diferenciales, que aprovechen el
patrimonio de diversidad biocultural de los territorios, incluyendo el potencial de bioeconomia.

= Orientacion estratégica de mercado de diferenciacién por calidad, complementada por la eficiencia de
costos, elemento clave para aprovechar las ventajas comparativas naturales y compensar la menor
capacidad de economias de escala.

= Opcidn estratégica por la exportacidn como puerta hacia el crecimiento de la oferta en mercados mas
amplios y de mayor poder adquisitivo, buscando diversificacién de productos, mercados y exportadores.

= Valor agregado innovador en funcién de las necesidades de mercado, en especial de los nichos con
requerimientos de calidad, con tecnologias eco-amigables, que conserven o potencien las propiedades
de los alimentos deseadas por el consumidor.




= Caracter integral de los apoyos, tecnologia, mercado y acceso a financiamiento, como una triada
virtuosa que impulse la competitividad sostenible y atienda a todos los eslabones de la cadena, partiendo
del primario.

= Sentido de corresponsabilidad entre actores para un alineamiento coherente a la estrategia a nivel
nacional vy territorial, evitar duplicar esfuerzos, compartir y apalancar recursos y gestar sinergias
cooperativas que amplien la cobertura de beneficiarios y potencien los impactos.

El modelo de intervencién que se propone es el nicleo de funcionamiento y de interrelacién entre los
actores, que viabiliza el desarrollo de agronegocios sostenibles, al que se articulan los dmbitos de
productividad, calidad, valor agregado, mercados y sostenibilidad; se basa en un conjunto de premisas
como la identificacion de oportunidades de competitividad territorial concretas, pasos secuenciales de
apoyo a las alianzas de agronegocios sostenibles (diferencial territorial, inteligencia comercial,
integracién productiva y ecosistema de negocios); también como en ejes de intervencién (integracién
productiva sostenible, desarrollo territorial competitivo y entorno favorable a agronegocios).

8.1 Pilares de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles
El modelo de intervencidn revela cuatro pilares sobre los que se basa la estrategia (Esquema 17):

1) Diferenciacion territorial a partir de las ventajas comparativas en productos priorizados con potencial
en la actualidad y nuevos rubros.

2) Inteligencia comercial sobre esos productos identificados, con andlisis, caracterizacién y
dimensionamiento de las demandas de mercado.

3) Integracién productiva, enfocada en la mejora de la productividad y calidad de organizaciones de
productores de tipo cooperativo y de relaciones colaborativas productores-empresa.

4) Ecosistema nacional y local, con politicas de apoyos e incentivos que acompafien a los agronegocios
sostenibles.

Esquema 17: Pilares del Modelo de Intervencion

DIFERENCIAL TERRITORIAL

Desarrollo territorial basado en ventajas comparativas, que promueven
inversiones tecnolégicas y de impacto.

INTELIGENCIA COMERCIAL

Identifica oportunidades de negocio basado en requerimientos de mercado
vinculados a las ventajas territoriales.

Pilares del
Modelo de
Intervencion i
INTEGRACION

Generacion de unidades productivas competitivas a partir de negocios colaborativos,
esquemas horizontales (cooperativismo) y verticales (empresa tractor)

ECOSISTEMA NACIONAL Y LOCAL

Mejora del entorno nacional y fortalece las redes locales para generar disponibilidad
de incentivos y servicios, que aprovechen el potencial generado a partir de la oferta
de valor local.

Fuente: MPCEIP, 2023




Los pilares de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles constituyen los principios que deben
considerarse a nivel de los ejes estratégicos planteados mas adelante, tanto en las actividades
principales, como en las acciones, planes, programas, proyectos y otro tipo de iniciativas o medidas mas
especificas, que se ejecuten en el marco de la estrategia, para asegurar la coherencia interna y la
correspondencia con los desafios del entorno.

Precautelando siempre el enfoque de mercado, las oportunidades territoriales diferenciales, la
integracidon productiva que permite la participacidn proactiva y corresponsable de los actores y la
gestacién y/o consolidacion de un ecosistema territorial favorables a los agronegocios.

8.2 Ejes de Intervencion de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles

En el camino de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles, el rol del Estado, en coordinacién con otros
ministerios y gobiernos locales con proyectos de cooperaciéon alineados a la estrategia, se orienta a la
creacion de bienes publicos, tales como generacién de informacién de oferta y demanda, inteligencia de
mercados y promocioén comercial, tambipen debe encargarse de facilitar los desarrollos privados en el
eslabén primario como a nivel de las industrias y las alianzas que se establezcan entre aquellos; y
asegurar la disponibilidad de servicios clave, como la asistencia técnica y el acceso a financiamiento, el
aseguramiento de la calidad y el desarrollo de capacidades en los actores funcionales a los objetivos de
calidad y productividad bajo esquemas de competitividad y sostenibilidad.

Los ejes de intervencién territorial en agronegocios sostenibles del modelo, ver Esquema 18, son los
siguientes:

Esquema 18: Ejes de Intervencidn Territorial para los Agronegocios Sostenibles

Integracion Productiva Sostenible

Desarrollo Territorial Competitivo

TERRITORIAL
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Entorno favorable a Agronegocios

Fuente: MPCEIP, 2023

8.2.1 Eje de intervencion: Integracidon productiva sostenible

El eje de integracién productiva sostenible, busca multiplicar un modelo empresarial competitivo,
sostenible e incluyente, que permita el fortalecimiento de la productividad y el despliegue de la
diferenciacién por calidad a partir de las ventajas comparativas territoriales, con generacién de valor
agregado, a través de la innovacién tecnoldgica y uso eficiente de recursos.

Para esto, la generacién de un eslabdn primario mas sélido y la conexién eficiente entre eslabones de la
cadena de valor de agronegocios, resulta fundamental e indispensablen (Esquema 19).
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Esquema 19: Integracién Productiva Sostenible (i)

Integracion i
Proguctiva g > Desarrollo de capacidades
PRRSNCN 2 Vinculacién comercial
Cooperativas Asociaciones _ Actores > Mejora productiva
individuales

Sostenible

Fuente: MPCEIP, 2023

Los eslabones de las cadenas agroindustriales no pueden ser vistos como compartimentos herméticos
desconectados, sino como realidades interdependientes que condicionan la competitividad de dichas
cadenas, en términos de productividad, costos y calidad, frente a las exigencias de las demandas de
mercado.

Al no resolverse los problemas de fondo de productividad, se genera un circulo vicioso que afecta la
competitividad en el eslabdn de procesamiento, debido a los altos costos de la materia prima nacional y
las restricciones a las importaciones, situacion que deteriora la competitividad de la cadena en su
conjunto, limitando sus posibilidades de competencia en los mercados internacionales y que obliga a
mantener mercados cerrados también para los productos finales, en perjuicio del consumidor final.

La Estrategia de Agronegocios Sostenibles propone un abordaje alternativo, con un enfoque desde la
demanda del mercado, para determinar en funcién de las expectativas realistas de precios de mercado,
los costos de produccién maximos a los que se deberia producir y la productividad necesaria para
alcanzarlos; asi como las exigencias de calidad desde la perspectiva de los mercados de consumo, lo
que guiard la obtencion de certificaciones y mecanismos de trazabilidad.

No obstante, esta transiciéon de modelos no puede realizarse de manera abrupta y sin la generacién de
alternativas para todos los actores involucrados en la producciédn y comercializacién de bienes
agroindustriales.

Este nuevo modelo de integracién productiva sostenible, concreta un enfoque auténtico de demanda de
mercado, facilita la priorizacién de innovaciones pertinentes para la mezcla de productividad, costos y
calidad, requeridos para competir con éxito en los mercados y eleva el nivel de corresponsabilidad de
los actores privados, empresas y productores, otorgando un rol de apoyo complementario al Estado y a
la cooperacién; mediante sus programas y proyectos de alcance nacional o territorial, pero que deben
alinearse a los requerimientos de los actores directos, conectadosa las exigencias de los mercados y no
impulsados desde la oferta, con altos niveles de ineficiencia y escaso impacto (Esquema 20).

Esquema 20: Integracion Productiva Sostenible (I1)
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Atributos
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Social
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Diferenciados 9 Sostenibilidad en la cadena

Fuente: MPCEIP, 2023




Si bien la integracién productiva no puede definirse como un modelo nuevo, su enfoque, para la realidad
nacional si lo es. El razonamiento Idgico de la propuesta es acercar el mercado y la oferta, promover un
sentido de corresponsabilidad que parte desde los actores de la cadena mds cercanos al consumidor, es
decir, la industria, exportadores y comercio minorista, quienes estdn al tanto de las caracteristicas de la
demanda, y partir desde esta informacién, desarrollar las capacidades de sus proveedores. El lograr que
se desarrollen efectivamente condiciones de competitividad en los eslabones iniciales de la cadena
depende, en gran medida del nivel de organizacién de los mismos.

Como ya se ha visto durante el diagnéstico, uno de los mayores problemas que impacta a los
agronegocios es el alto nivel de atomizacién de la oferta primaria y la gran cantidad de actores que
intermedian en el proceso comercial y generan servicios que las cadenas actualmente adolecen, por
ejemplo: liquidez, infraestructura, transporte, capacidad de negociacién, entre otros.

Bajo el modelo propuesto, las empresas cercanas a los mercados actian como motores de desarrollo,
las empresas tractor facilitan el desarrollo de capacidades de manera eficaz, y ademds de promover un
encadenamiento con sus proveedores, promueven la integracién horizontal de los mismos (Esquema
21).

Esquema 21: Esquemas de Integracion Productiva

C Integracién Horizontal ( Cooperativismo ) ) C Integracién Vertical ( Desarrollo en Proveedores ) )
Mejorar las capacidades para ofrecer productos o servicios en diferentes Crecimiento de nivel corporativo, para favorecer la competitividad,
mercados, para favorecer la posicién en el mercado e incrementar los ingresos. de sus productos; generando, valor, aumentando diferenciacion
y calidad, y reduciendo costos.
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Fuente: MPCEIP, 2023

Agregacion de Valor

Comercializacion
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En este punto, el cooperativismo o el desarrollo empresarial rural juega un rol vital para el crecimiento
de los agronegocios.

Varios de los efectos que genera este modelo es la generacién de economias de escala, el
aprovechamiento mas eficiente de los factores para la produccidn (suelo y agua), el fortalecimiento de
la posicion de los actores dentro de la cadena de valor, la mejora de capacidades para cumplir requisitos
de mercado en términos de calidad, el fortalecimiento de la formalidad derivada de su participacién en
economias formales, el acceso a servicios para la produccién y financieros, entre otros.

Esto lleva a la conclusidn de que uno de los mecanismos mds eficientes para atender los problemas
estructurales mas relevantes dentro de los agronegocios es la integracién vertical, traducida en el
encadenamiento productivo y comercial eficiente, y la integracién horizontal, entendida como la
transicion hacia economias rurales cooperativas y competitivas.

La iniciativa Agronegocios con Valor, aporta al eje de intervencién a través de la identificacién,
valorizacién, sistematizacién y divulgacién de las mejores practicas para la generacién de negocios
inclusivos como alianzas sostenibles entre productores y empresas ancla; los apoyos del programa, que




cuenta con la asistencia técnica de ALADI se enfocaran en:

» Diferenciacion por calidad
» Mejora productiva

» Valor agregado

» Vinculacién comercial

» Desarrollo de capacidades
» Acceso a financiamiento

Como actividades que procuren una mejora de la productividad, calidad y valor agregado con un sentido
de integracién productiva, se proponen las siguientes:

8.2.1.1 Desarrollo de proveedores de materia prima

Para asegurar alta productividad y calidad, acorde a los estdndares que exigen los procesos industriales y
la demanda de mercados nacionales e internacionales cada vez mas sofisticada, y para garantizar el abas-
tecimiento de las empresas en volimenes suficientes a costos competitivos, se propone impulsar la
integracion vertical de la cadena, a partir de esquemas de desarrollo de proveedores y/o negocios inclu-
sivos:

Desarrollo de Proveedores/Negocios Inclusivos: La empresa tractor o dinamizadora, acuerda con
los productores la adopcién de un paquete tecnoldgico, que contemple la provisién de semillas, genética
e insumos, adopcion de buenas practicas agricolas u otras certificaciones, trazabilidad y/o asistencia
técnica especializada en el rubro. Estos servicios pueden ser provistos por la misma empresa con cobro
al momento de la cosecha, o en su defecto por un operador tercero especializado en transferencia de
tecnologia, contratado por las partes, o en alianza con una empresa proveedora de insumos y tecnologia,
que disponga de personal técnico de campo, o en coordinacién con un programa publico del gobierno
central, de un GAD o de la cooperacidn.

8.2.1.2 Obtencion de certificaciones y trazabilidad

En este dmbito, con la colaboracién de Organismos No Gubernamentales (ONGs), programas publicos a
nivel nacional y territorial, y de proyectos de agencias de cooperacién especializados en cadenas o en
zonas geogréficas, se podrian desarrollar acciones referentes a:

Certificaciones de Calidad de los Productos Primarios y Procesados: Promover una cultura de
calidad desde el productor, pasando por los actores de los eslabones intermedios, hasta el consumidor,
con apoyo para la obtencidn de certificaciones de diversa indole a productores asociados, en temas como
origen territorial, calidad organoléptica, sistemas de produccién sostenibles a nivel ambiental y social,
incluyendo el caracter libre de deforestacién, huella hidrica y de carbono.

Mecanismos de Trazabilidad: Fomentar la implementacién de sistemas de trazabilidad desde el
eslabén primario, que aseguren la diferenciacién por calidad, asi como el cumplimiento de requisitos de
sostenibilidad ambiental y social; la perspectiva de la estrategia general de diferenciacién por calidad
necesita coherencia y consistencia de cada eslabén, lo que se garantiza a trevés de mecanismos de
trazabilidad, en los que los pequefios productores puedn ser sujetos de apoyos especificos.




8.2.1.3 Diferenciacion por identidad cultural territorial

La Estrategia de Agronegocios Sostenibles tiene una entrada de enfoque territorial que busca identificar
las oportunidades productivas territoriales diferenciales, es decir identificar aquellos rubros en los que el
territorio tenga ventajas comparativas naturales y ventajas competitivas desarrolladas que promuevan
oportunidades comerciales y de mercado:

Mapeo de Productos y Productores: Mapeo de productos y productores con identidad cultural
territorial a partir del patrimonio de diversidad biocultural, y su puesta en valor como un activo econémico
del territorio para la generacién de empleos e ingresos; ese mapeo e identificacion debiera estar a cargo
de los GADs provinciales.

Ofertas de Valor Territorial: Identificacién, evaluacién y seleccién de las ofertas de valor territorial
diferenciales, que seran priorizadas en el marco de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles por todos
los actores publicos considerando un enfoque de mercado; anélisis de situacién y perspectivas de
certificacion por origen (marcas territoriales, indicacién geografica protegida, denominacién de origen).

8.2.1.4 Fomento a la inversion en Investigacion, desarrollo e
innovacion (I1+D+i)

La mejora de la calidad y valor agregado en los procesos agroindustriales requiere de una mayor inversién
en |+D+i por parte de las industrias, que podria ser complementada con fondos estatales (nacionales y
subnacionales), orientados a prioridades de las cadenas que podrian ser desarrollados por las entidades
como el INIAP para el eslabén primario y con universidades con carreras en agroindustria, biotecnologia
y disefo industrial para el eslabdn de procesamiento, y contar con el cofinanciamiento del sector privado:

Acceso a Fondos para [+D+i: Determinacién de un inventario de fondos a nivel del gobierno
central (SENESCYT, Fondos Verdes y otros), con difusidn de las fuentes e informacién al sector productivo
sobre los requisitos para postular, asi como a fondos de cooperacién internacional especializados en
producciéon y/o procesamiento sostenible, habiles para el financiamiento de investigaciones,
adaptaciones o innovaciones tecnolégicas.

Priorizacién de Investigaciones por Cadenas: Definicién de las necesidades comunes de |+D+i
de mayor prioridad y relevancia en cada cadena de valor, para establecer asfi articulaciones entre centros
de investigacion, universidades en el territorio, alianzas con instituciones internacionales y proyectos de
cooperacidn, con cofinanciamiento de los actores privados, cuyos resultados puedan ser utilizados por los
actores de las cadenas como un bien publico.

8.2.1.5 Fomento al valor agregado

El valor agregado no es una finalidad en si misma, sino un vehiculo de maximizacién de la rentabilidad de
las cadenas agroindustriales en funcion de las demandas dindmicas del mercado, que busca acceder a
productos mas naturales y nutritivos, que ademds requiere de una oferta de alimentos procesados que
facilite la elaboracién de alimentos en el hogar y en las HORECAS conservando las propiedades nutricio-
nales y organolépticas de la materia prima, asi como otros productos procesados con propiedades
nutracéuticas y terapéuticas y que sean fabricados respetando las normas de responsabilidad social y
ambiental; en ese sentido se propone:
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Exploracién de Oportunidades: Andlisis de las oportunidades de mercado para productos con
valor agregado en cada cadena agroindustrial, identificando las preferencias de los consumidores, espe-
cialmente en los mercados internacionales; estos estudios pueden utilizarse como orientacién a las inver-
siones en innovacién y generacién de valor agregado conectadas a la demanda real en productos y en
volimenes de la demanda.

Investigaciones en Valor Agregado: En alianza con las facultades de agroindustria y afines de las
instituciones educativas superiores, los actores de las cadenas agroindustriales con el apoyo del MPCEIP
de los GADs y de proyectos de cooperacién, podrian establecer proyectos de investigacidn sobre gener-
acién de valor agregado a partir de materias primas agropecuarias, y de estudio de las propiedades de los
alimentos procesados, que puedan ser empleados por las industrias en el procesamiento, comercial-
izacién y marketing, respectivamente.

8.2.1.6 Cualificacion del talento humano

Ademads de las mejoras en las en las instalaciones industriales y las capacidades tecnoldgicas en las lineas
de procesamiento, es importante contar con personal capacitado (productividad tecnolégica y del trabajo
del ser humano, desarrollo de poductos, mejora de procesos entre otros), que aseguren el correcto funcio-
namiento de la linea de produccién, disminuyan los costos de roturas y reparaciones no programadas y
aseguren la obtencién de productos de calidad. Para realizar este proceso de capacitacién y formacién, los
actores de las cadenas agroindustriales con el apoyo deIMPCEIP, Ministerio de Educacién (MINEDUC),
GADs territoriales y otras instituciones competentes, podrian montar un sistema de certificacién de com-
petencias laborales para operarios y de formacién dual para la nueva fuerza laboral que se incorpore al
sector agroindustrial.

8.2.2 Eje de intervencion: Desarrollo Territorial Competitivo

Las cadenas de agronegocios presentan altos niveles de concentracién, la mayoria de las empresas
desarrollan sus actividades principalmente en las ciudades de Quito y Guayaquil. El 95% de las ventas se
concentra en las grandes empresas agroindustriales; incluso la oferta productiva se concentra tanto en
pocos productos y mercados, lo que se evidencia que, de los productos exportados, el 64% se reparte
entre tres cadenas (BCE, 2022), mientras que, 80,7% de las exportaciones, se encuentran dirigidas en
solamente tres mercados (Trademap, 2022).

En la actualidad, el mayor potencial y eficiencia productiva, se encuentra principalmente en la regién
Costa, por lo que es indispensable ejecutar acciones que permitan que estas caracteristicas se desarrollen
en otras provincias del pais, especialmente en la Sierra y Amazonia; para conseguirlo, es necesario realizar
inversion publica y privada, orientada a crear un portafolio de servicios para la produccién, que desarrollen
capacidades en los actores locales, sinergias y colaboracidn entre los mismos; que promuevan la inno-
vacion, el fortalecimiento y la generacidn de conocimiento, para incrementar el potencial productivo a lo
largo de todo el territorio nacional, y en consecuencia, generar alternativas para el desarrollo de negocios
viables, que con esfuerzos especializados y focalizados, permitan generar y capturar valor local de manera
sostenible y consistente (Esquema 22).

El distintivo de esta propuesta es la construcciéon de una “oferta de valor local’; que nace de la identifi-
cacion de las caracteristicas del territorio y cdmo éstas pueden desarrollar productos competitivos, bajo
el enfoque de costos y/o de calidad. No obstante, la competitividad no es una condicién que se determine
desde la oferta exclusivamente, por lo tanto, a esta identificaciéon de las condiciones diferenciales de
territorios especificos, se la debe vincular con mecanismos de mercado, considerando que es el consumi-
dor el que determina la competitividad de un producto, a partir de la manera en que puede satisfacer sus
necesidades.




Esquema 22: Desarrollo Territorial Competitivo
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Fuente: MPCEIP, 2023

Cuando existe una o varias caracteristicas dentro
de un territorio que permiten tener una oferta
productiva con factor  distintivo (no
necesariamente Unico) y ademds, esta
caracteristica es apreciada por un mercado, el
resultado es una oferta de valor, que representa
una oportunidad de negocio real que puede ser
aprovechada por el sector productivo e
impulsada desde el gobierno, en todos sus
niveles.

En el pasado, desde la concepcién de “vocacién
productiva” los ejercicios de andlisis se limitaban
a la identificacién de capacidades ya existentes,
en poquisimos casos -particularmente en los
agronegocios- se realizaba un andlisis
prospectivo de un potencial productivo, basado
en las condiciones agroecoldgicas de una
determinada zona. Los andlisis de oferta desde la
perspectiva de la Estrategia de Agronegocios

Sostenibles, requieren identificar las ventajas
comparativas y la inteligencia comercial para
evaluar la viabilidad de mercado.

Bajo las condiciones desarrolladas por el Estado
(gobierno nacional y subnacionales) y a partir de
la identificacion de las oportunidades de negocio,
se pueden promover alternativas de
diversificaciéon productiva para que actores
locales logren migrar de cultivos tradicionales
que compiten exclusivamente en costos, a
cultivos de calidad, con mayor valor vy
rentabilidad, que se encuentren conectados a
mercados mdas dindmicos, también se puede
fomentar el desarrollo de empresas rurales
colaborativas, cooperativas de produccién vy
servicios e integracién productiva a través de
empresa tractor dispuestas a realizar inversiones
para desarrollar proveedores y alcanzar
mercados de nicho (Esquema 23).

Esquema 23: Aceleracion del Desarrollo Territorial
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La informaciéon adecuada permite optimizar los recursos publicos para promover el potencial
productivo, la eficiencia productiva territorial y la inversién privada de impacto para generar riqueza de
manera desconcentrada e incluyente.

Este eje se aborda a través de la identificacion de la oferta de valor territorial, que permite la
determinacién de oportunidades de negocio de alto valor y la generacién de servicios especializados,
como mecanismos para generar capacidades acorde a las condiciones locales, y promover los
agronegocios sostenibles, transformado las ventajas comparativas en ventajas competitivas.

La viabilidad y la sostenibilidad de los agronegocios, dependen y a la vez contribuyen a un desarrollo
territorial competitivo y desconcentrado, a partir de la inversién publica y privada focalizada, para
transformar las ventajas comparativas en ventajas competitivas.

Para la consecucién de los objetivos relacionados con el eje de desarrollo productivo se plantean las
siguientes actividades principales:

8.2.2.1 Identificacion de oportunidades territoriales diferenciales

Para la articulacién oferta-demanda, con un enfoque de mercado que conecte la informacién de la
inteligencia comercial, con las oportunidades productivas territoriales identificadas con un diferencial de
competitividad y con identidad cultural territorial, se aplicardn diferentes instrumentos de
fortalecimiento de la competitividad y sostenibilidad.

Desde la otra punta de la cadena, con un enfoque de demanda, es necesario desarrollar capacidades de
negociacion, que faciliten el acceso arancelario y sanitario a mercados, la promocién de la oferta
agroindustrial de Ecuador en distintos canales, con socios comerciales afines a la estrategia de
diferenciacion por calidad a costos competitivos, bajo pardmetros de sostenibilidad ambiental y social.

8.2.2.2 Negocios sostenibles industrias - productores

El epicentro de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles, una vez identificadas las apuestas
territoriales con diferencial, es el establecimiento de alianzas sostenibles entre productores,
organizaciones de productores y empresas tractor (empresas grandes, MIPYMES, artesanos, EPS,
HORECAS, etc.), que tengan un caracter ganar-ganar y que contemplen los ejes de comercializacién
directa o minima intermediacién, innovacién tecnoldgica, gestion de acceso a financiamiento y
desarrollo de capacidades, sobre la base de la construccién de confianza entre las partes.

Mapeo de Alianzas Potenciales: Mapeo de los productores y organizaciones de productores en
los diferentes territorios de produccidn, caracterizacion de los proveedores y organizaciones por tipo de
figura legal y experiencia en comercializacidn asociativa, y dimensionamiento de la capacidad de oferta
de las principales cadenas agroindustriales; en paralelo, inventario de empresas agroindustriales por
ubicacién geografica y determinacion de la demanda de materias primas agropecuarias.

Ruedas de negocios de alcance territorial y nacional: convocadas por MPCEIP, MAG y GADs
provinciales, en las que participen productores, organizaciones de productores y empresas interesadas
en el relacionamiento directo con sus proveedores, y que puedan entablar negociaciones cara a cara,
complementadas con el intercambio de informacién de contacto en un portal digital.




Negocios Sostenibles: Alianzas ganar-ganar entre empresas y productores, que contemplen un
plan de accién integral en los ejes de innovacién tecnoldgica para mejorar productividad y calidad, un
acuerdo comercial (carta de interés, contrato basado en precios de mercado o un mecanismo de
formacién de precios convenido entre las partes), facilitaciéon del acceso a financiamiento a través de la
gestidn ante la banca publica, privada, cooperativa o de fondos de proyectos; y el involucramiento de la
empresa en el desarrollo de capacidades de los proveedores.

Articulacién con Programas/Proyectos: Establecimiento de alianzas de productores-empresas,
con programas/proyectos de los Ministerios, GADs o cooperacién con enfoque de mercado, en cadenas
agroindustriales con mercado interno y de exportacidn, para apoyo en puntos criticos como: andlisis de
cadenay disefo de planes de negocios, acuerdos comerciales entre actores, transferencia de tecnologia,
conexion con fuentes de financiamiento local, capacitaciones a las organizaciones de productores y
empresas para fortalecer la viabilidad a corto plazo de las alianzas y garantizar su sostenibilidad en el
tiempo.

8.2.3 Eje de intervecion: Entorno favorable a los agronegocios

Para desarrollar, consolidar y escalar los agronegocios sostenibles, se deben desarrollar y fortalecer las
capacidades de los operadores econémicos; trabajar para que en el plano de las politicas publicas
nacionales se facilite e incentive su establecimiento y potenciacién y para que a nivel operativo territorial,
puedan garantizarse los servicios necesarios para el fortalecimiento de la productividad, optimizacién de
costos, obtencidn de certificaciones de calidad y articulacién a los mercados (Esquema 24).

Esquema 24: Entorno Favorable

Competitividad de costos Diferenciacion

Entorno

» Incentivos tributarios » Calidad / Atributo - Sistemas de
favorable

» Régimen laboralpreferencial produccion (certificacion)
» Desarrollo de capacidades » Promocién y mercados
» Integracién productiva » Innovacién

Los casos exitosos de la region analizados en el benchmarking, muestran que uno de los factores en comun
que tienen los paises para sobresalir, es la consistencia en las decisiones de politica publica. Por ejemplo,
el modelo de desarrollo territorial implementado por Chile y que ha logrado promover el crecimiento de las
diferentes regiones a través de inversiones de impacto, y que ha sentado las bases para la construccién de
su ecosistema de competitividad e innovacion, ha venido evolucionando desde su implementacién a inicios
de la década de los 90.

En Pery, la estrategia de promocidn de agroexportaciones, parte como una apuesta sectorial integral que
lleva mas de 30 anos ejecutdndose, a pesarde la inestabilidad politica del pais en las ultimas décadas. Por
otro lado, el modelo de cooperativismo en Brasil tiene mas de 60 afos desarrollandose y alcanzando
relevancia productiva y social dentro de una de las economias mas grandes del mundo.




Esquema 25: Competitividad de Costos y Calidad
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Fuente: MPCEIP, 2023

Las experiencias de politica publica orientada al desarrollo de agronegocios, muestran ademds que para
crear un entorno favorable es necesaria una politica publica coherente, consistente y estable en el
tiempo, con una combinacién complementaria y sinérgica de esfuerzos entre el gobierno nacional y los
GADs, con un traslado gradual del protagonismo hacia estos Ultimos, bajo una légica de fomento al
desarrollo territorial, alineado a una vision nacional.

Las decisiones de politicas publicas a nivel nacional, no implican una obligacién o una direccién absoluta
de la economia, sino la construccién de incentivos para facilitar el cumplimiento de metas nacionales,
con un rol proactivo determinante de los gobiernos territoriales en la implementacién y coordinacién a
escala local, en la medida en que se van desarrollando las capacidades territoriales propias.

En el plano mas operativo y territorial, el entorno favorable se traduce en un ecosistema local de soporte
a los agronegocios, con la participaciéon del sector publico, empresas privadas, organizaciones de
productores, proveedores de tecnologia y financiamiento, proyectos de cooperacién, ONGs y academia,
que presten los servicios requeridos para que las oportunidades productivas diferenciales se concreten,
crezcan, se consoliden y prosperen (Esquema 25).

La construccidn de ecosistemas locales favorables a los agronegocios sostenibles, debe ser el resultado
de la inversidn publica y privada, orientada por una politica publica coherente que permita: la integracién
de todos los actores productivos directos, la vinculaciéon de actores indirectos fundamentales para el
desarrollo de programas de los ministerios, GADs, ONGs y cooperacién internacional en el territorio,
incluyan a la academia y centros de investigacién para el desarrollo de estudios y capacidades, en
funcién de los requerimientos de las cadenas de valor.




Esquema 26: Aporte del entorno en la competitividad sectorial

< COMPETITIVIDAD CALIDAD DEL ENTORNO
CREACION DE VALOR Creacién de Valor DE NEGOCIOS
* Integracion productiva « Estabilidad normativa y
regulatoria

* Innovacién y agregacion

de valor . Incentivos eficientes y
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- Fuente: MPCEIP, 2023

De esta manera, el Gobierno central sigue siendo responsable de la orientacién estratégica del desarrollo
nacional y de la definicidn de los grandes objetivos y metas a escala pals, a través del disefio de politica
publica, y su implementacién, mediante la asignacién de recursos focalizados, alineados a la visién
nacional.

Mientras que los GADs complementan esta vision y la aterrizan la nivel territorial con la consolidacién de
un ecosistema favorable a los agronegocios, la identificacién de oportunidades territoriales diferenciales,
con viabilidad de mercado y alianzas entre empresas y productores.

La generacién de ese entorno favorable a los agronegocios sostenibles en el plano nacional y territorial,
cobra més sentido no solo por las debilidades criticas que deben ser intervenidas y requieren de
incentivos generales y de acciones especificas en funcién de la cadena de valor y del territorio; sino
también por las condiciones intrinsecas del pais, como son la presencia de variedad de microclimas, su
mega biodiversidad, la diversidad cultural y natural existente y la posibilidad de mejorar el uso de tierras
agricolas hasta en un 50%.

Es decir, que las condiciones altamente diversas del pais, deberian favorecer la cosolidaciéon de un
ecosistema de negocios, con incentivos, servicios y mecanismos diferenciados en el plano nacional y
territorial, que permitan responder a las complejidades de cada territorio y desarrollar el potencial
productivo.

Los agronegocios sostenibles y el sector agroindustrial en su conjunto, requieren de un entorno de
politicas publicas de alcance nacional y territorial favorables, con condiciones que favorezcan el
desarrollo competitivo y sostenible de los mismos, facilitando su creacién, crecimiento y consolidacién.

Un ecosistema favorable para agronegocios sostenibles, debe propender a las siguientes acciones, que
representan servicios para los actores de la cadena de valor, cuya implementacién permitiria alcanzar los
objetivos estratégicos.




8.2.3.1 Inteligencia de mercados

La inteligencia de mercados que se requiere para la Estrategia de Agronegocios Sostenibles, debe
sistematizar la informacién de oferta y de demanda, priorizando la difusién por internet y de libre acceso,
debe incluir variables y tendencias relevantes de la demanda en los mercados de exportacidn, enfatizando
en los nichos de mercado con diferenciaién por calidad.

Boletines Situacionales por Cadena: En los que se presenten datos relevantes de la cadena
agroindsutrial como son aporte al PIB, aporte a la balanza comercial, absorcién de la a la PEA, principales
estadisticas de la oferta (superficie, produccién, rendimientos, estacionalidad, ubicacién geogréfica,
caracterizacién de productores), nivel de acceso a tecnologias y financiamiento, mercados potenciales,
costos de produccién, precios domésticos al productor y mayoristas, precios FOB, evolucién de las
exportaciones e importaciones y destinos. Con un acépite sobre la produccién industrial, generacién de
valor agregado y otros indicadores del eslabdn de procesamiento. Esta informacién debe ser preparada en
conjunto entre el MAG y del MPCEIP, utilizando informacion de fuentes oficial y de los gremios de cada
cadena.

Perfiles de Mercado y Estudios de Oferta-Demanda: Los perfiles de mercado deberan tener una
doble entrada, por mercados de destino y por cadena de valor, en donde se analice el comportamiento de
la demanda y las preferencias de los consumidores, cuantifique los volimenes, determine rangos de
precios, reporte sobre las barreras arancelarias y paraarancelarias, incluyendo barreras sanitarias,
requisitos ambientales y sociales, y reportes sobre la distribucién de la demanda por canales de
comercializacién, mercados de nich, identificacién de potenciales socios comerciales y una base de datos
de contactos.

8.2.3.2 Promocion y articulacion a mercados

Para la promocién y articulacion efectiva a mercados de la oferta agroindustrial del pais, siempre
pensando en la diferenciacién por calidad como norte estratégico, se plantean los siguientes
instrumentos:

Catélogo Digital: Catélogo online que contenga informacién de las principales estadisticas de la
oferta agroindustrial del Ecuador por cadena de valor, en dénde las organizaciones de productores y
empresas industriales puedan anadir informacién siguiendo las indicaciones y parametros de contenidos,
extension de textos y calidad de imdgenes en fichas estdndar, con divulgacién en redes hacia potenciales
socios comerciales en el exterior.

Participacién en Ferias: Informacién y divulgacién del calendario de las principales ferias
internacionales para productos agroalimentario, blsqueda de eventos especializados para mercados de
nicho y de calidad premium, con apoyo para gastos logisticos de la participacién de expositore, traslado
de muestras, contratacion de stands y publicidad, establecimiento de contactos comerciales y citas de
negocios. Para nuevos actores de exportacidn provenientes de asociaciones de productores y/o Micro y
Pequena Empresa (MYPES) exportadoras, pueden asignarse presupuestos de apoyo, provenientes de
programas de la cooperacion especializados en promover su internacionalizacién.

Participacién en Misiones Comerciales: En las misiones oficiales de gobierno, el MPCEIP
gestionara la incorporacién de actores empresariales del eslabén primario e industrial, en funcién de las
cadenas con potencial en cada mercado, tanto en rubros tradicionales que requieran consolidacién o
expansién, como en nuevos para su introduccién.




Actividades Promocionales en Mercados de Destino: Una vez identificados los canales de
comercializacién y potenciales socios comerciales, se realizardn actividades promocionales especificas
(muestras, demostraciones, degustaciones, shows gastronémicos, dirigidas a publicos objetivo de
interés), que complementen la propuesta de negocios y coadyuven a concretar las primeras ventas y
garanticen la continuidad de las dindmicas comerciales para la consolidacién de dichas ventas y su
mantenimiento en el tiempo.

8.2.3.3 Atraccion de inversiones

En sentido general, la IED en Ecuador es relativamente baja frente a los paises vecinos, y el sector
agroindustrial no escapa a esa realidad, Si bien en los Ultimos afios han llegado inversiones extranjeras
para el sector agroalimentario, como adquisiciones de empresas nacionales ya establecidas con
trayectoria y posicionamiento de mercado y como en nuevas inversiones incluso en rubros no
tradicionales, se requiere potenciar las oportunidades que este tipo de inversionistas conllevan al traer
capitales frescos, innovaciones tecnoldgicas y nuevos mercados.

Portafolio para Inversionistas: Fichas técnicas de oportunidades de inversiéon en el sector
agroindustrial y en cadenas productivas determinadas a partir de la identificacién de oportunidades
territoriales diferenciales, disefiadas para distintos tipos de inversionistas en negocios sostenibles
(empresas extranjeras, multinacionales, fondos de inversidn, banca multilateral, agencias de cooperacién
al desarrollo estatales y de regiones, ONGs internacionales, fondos de desarrollo agricola, rural e
industrial, fondos verdes orientados a la sostenibilidad, fondos especializados en bioeconomia y economia
circular); esta ficha debe contener la idea central y objetivos, los alcances de la inversién en términos de
cadena, eslabones, territorios, beneficiarios, empleos directos e indirectos, impactos ambientales y
sociales, métricas basicas de produccién, mercado, costos/beneficio, montos de inversidon y plazos, asi
como riesgos y medidas de mitigacién.

Ruedas de Inversidn: Eventos nacionales e internacionales, para conectar la oferta agroindustrial
de Ecuador, eventos especializados en grupos de productos (frutas tropicales o andinas, Superfoods,
productos de la bioeconomia, economia circular, productos de aroma, rubros de calidad premium) o en
determinadas cadenas de agroexportacién. Esta herramienta puede permitir un mayor acceso a la
informacién desarrollada como bien publico a partir de los diferenciales territoriales y las necesidades de
mercado.

8.2.3.4 Acceso a mercados

Para la Estrategia de Agronegocios Sostenibles, la apertura de mercados es clave para impulsar las
exportaciones agroindustriales del pais, ya sea mediante acceso arancelario, acuerdos comerciales o
acceso sanitario; contribuyendo al fortalecimiento de las entidades habilitantes a nivel fito y zoosanitario
(Agrocalidad), y apoyando a las distintas cadenas de valor para el cumplimiento de requisitos vinculados
a limitaciones comercials, como por ejemplo al Pacto Verde Europeo.

Acuerdos comerciales y medidas para facilitar el acceso pleno: Aprovechamiento de la apertura
actual de mercados, resultado de los acuerdos comerciales suscritos y vigentes, asi como de la
negociacion de nuevos acuerdos comerciales en mercados de interés. Incluye la gestién para el
establecimiento de protocolos y autorizaciones fito o zoosanitarias, de proyectos de cooperacién para el
fortalecimiento de la entidad nacional habilitante y asistencia técnica para el cumplimiento en las cadenas
agroindustriales de normativas no arancelarias en temas de sostenibilidad ambiental y social.




8.2.3.5 Apoyo para el cumplimiento de estandares de sostenibilidad

En las cadenas agroindustriales y en las oportunidades productivas territoriales priorizadas, la
sostenibilidad integral debe ser una parte esencial para la diferenciacién por calidad, en términos de
utilizacién de tecnologias de produccién y transformacidn responsables con el ambiente, por el respeto a
las normativas laborale como cero trabajo infantil y trato justo a los productores. Mas alld del cumplimiento
de los requisitos ambientales y sociales de acceso a mercados, la sostenibilidad debe ser un elemento
constitutivo de la marca pais en la oferta agroindustrial exportable, y formar parte de las estrategias de
promocién y marketing, en el mercado local y externo.

Apoyo para el cumplimiento de Estandares de Sostenibilidad: Con la colaboracién de proyectos
de la cooperacién internacional orientados a la internacionalizacién de las cadenas de valor en especial
hacia la UE (CREA y NEXT), se puede apoyar a cadenas agroindustriales tradicionales y no tradicionales
para la adopcion de tecnologias eco-amigables, obtencién de certificados de buenas practicas, global
GAP, HACCP, libre de deforestacién, medicién de huella de carbono y de huella hidrica, obtencién de
denominaciones de origen, inversiones en centros de acopio, mejora de infraestructuras y equipos para
procesamiento en MIPYMES, certificacién y trazabilidad, los mismos que pueden complementarse con
programas publicos del gobierno central o de los GADs y otros a partir de las notas de inversién de la
iniciativa global Hand in Hand (Mano de la Mano) de FAO.

8.2.3.6 Oportunidades de bioeconomia y economia circular

Como parte del mapeo de la diversidad biocultural de los territorios y como un componente central de la
Estrategia de Agronegocios Sostenibles, es necesario profundizar en el conocimiento de las
potencialidades de los productos agroindustriales de la bioeconomia, como spn los productos forestales
no maderables del bosque amazdnico, del bosque seco tropical o del Chocé Andino, plantas con
propiedades terapéuticas o de uso en cosmética, biocombustibles, biolubricantes y bioinsumos. También
es necesario explorar y concretar las oportunidades de utilizacién de los productos derivados,
subproductos y servicios en las cadenas agroindustriales, en una légica de economia circular a partir de
la biomasa residual proveniente de los desechos organicos o subproductos industriales.

Investigacion aplicada a la Bioeconomia: Con financiamiento de la cooperacién internacional y
Fondos Verdes para la identificacion de productos de la biodiversidad con potencial para la generacién de
valor agregado, gestidn de conocimiento sobre su extraccién sostenible, posibilidades de domesticacién
agricola, propiedades nutricionales, terapéuticas y para otros usos, pruebas de laboratorio y experiencias
piloto de produccion.

Fomento a la Economia Circular: Apoyo de programas publicos, nacionales o territoriales y/o de
la cooperacién para la identificacion de potencialidades de la economia circular en las cadenas
agroindustriales priorizadas en los diferentes territorios, charlas con expertos nacionales e internacionales
y adopcién de practicas de economia circular como parte de la estrategia de sostenibilidad, con un sentido
econdmico de ingresos complementarios o ahorros a los actores directos de las cadenas.

/




9 INTERACCION DEL MODELO DE INTERVENCION

El modelo de intervencidon de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles se articula de manera
cohesionada y sinérgica de acuerdo al Esquema 27

Esquema 27: Desarrollo, Integracion, Sostenibilidad y Competitividad

Desarrollo territorial
Inversion focalizada DESARROLLO
Disponibilidad de servicios Desarrollo Integral de los territorios

Redes focales A
Empresas tractor INTEGRACION

Cooperativismo Sector privado como motor de desarrollo

Economia de escala
Reduccion de costos .
Aseguramiento de la calidad Apuesta Sectorial

COMPETITIVIDAD

Sostenibilidad
Inclusién SOSTENIBILIDAD

Ventajas comparativas Valor en la oferta nacional

Fuente: MPCEIP, 2023

Integracion: El sector privado como motor del desarrollo, con apoyo estatal en puntos criticos,
establece redes locales con actores territoriales, alianzas entre organizaciones con empresas
ancla-tractor y cooperativismo en el eslabén primario.

Sostenibilidad: Parte del valor diferencial de la oferta nacional agroindustrial, es el caracter
sostenible e inclusivo de los sistemas de produccién y transformacién, que se complementa con las
ventajas comparativas naturales, yrespeto a los limites de reproduccion de los ecosistemas.

Competitividad: Basada en en la diferenciacién y aseguramiento de la calidad, acompanada de
una optimizaciéon de costos por la mejora productiva y el uso racional de los insumos con el menor
impacto ambiental posible, asi como con el ahorro a través de las economias de escala, lo que requiere
también de asociatividad colaborativa.

Desarrollo: Enfoque territorial de desarrollo integral, al que los agronegocios sostenibles aportan
a la vez que se benefician, la priorizacién y focalizacién de inversiones y la disponibilidad de servicios
clave en el territorio (asistencia técnica, comercializacién, articulacién a mercados, promocién comercial,
financiamiento, desarrollo de capacidades).

/




10 RETOS INTERNOS DE ASOCIATIVIDAD Y DESARROLLO TERRITORIAL

De manera general, el sector agroindustrial padece de una débil integracion sistémica a nivel de
eslabones, cadena, instituciones publicas y privadas, entre sectores y entre el gobierno central y los GADs,
esta baja articulacién acentua la percepcién de desatencién por parte de las entidades publicas hacia los
actores productivos, lo que genera duplicacién de esfuerzos y reduce el potencial de impacto de los
programas.

A las contradicciones propias entre productores e industrias, se han sumado practicas centralistas,
paternalistas y distorsiones generadas por las politicas de fijacion de precios, regulaciones a la
importacién y proteccionismo, que han exacerbado una cultura de desconfianza y conflicto entre los
actores, lo que dificulta la articulacidn sistémica de las cadenas y perjudica la competitividad del sector.

Como consecuencia, las brechas de desigualdad territorial en el desarrollo de la agroindustria se amplian
y permanecen sin solucidén las situaciones de conflicto comercial entre actores, que afectan
negativamente el ambiente de negocios y el clima de inversiones, evitan centrarse en las areas de interés
comun y en relaciones ganar-ganar, generan incertidumbre sobre el abastecimiento de las materias
primas y especulacion de costos, impiden el aprovechamiento de ahorros por economia de escala,
provocan duplicacién de esfuerzos provocan descoordinacion, ya que en ocasiones, generan estrategias
opuestas entre ministerios y GADs territoriales en torno a las cadenas agroindustriales, afectando su
competitividad.

Con este antecedente, es necesario fortalecer la cultura de articulacién sistémica de las cadenas
agroindustriales, al interior de la cadena y entre eslabones, con el ecosistema de actores territoriales, con
los actores productivos, el sector publico, el gobierno central y los gobiernos locales.

Para esto se propone un abanico de acciones comunes a las diferentes cadenas de valor, a nivel de
eslabones, de cadena, de territorio y en las relaciones intersectoriales y multinivel en el Estado:

» Cooperativismo Rural

» Fomento al cooperativismo.

» Capacitacién Integral

» Incentivos

» Integracion de la cadena Agroindustrial

» Coaliciones Productores-Empresas

» Consejos o Mesas por Cadena

» Articulacion territorial y multinivel

» Mesas Territoriales de Cadenas Productivas
» Coordinacién Intersectorial

» Mesa Estratégica de Coordinacion Intersectorial




11 INCLUSION DE MUJERES Y JOVENES

Como parte esencial de la Estrategia de Agronegocios Sostenibles y desde una légica de responsabilidad
social, competitividad econdmica, mejora de la gestidon, introduccién de innovaciones, apertura a la
diversificacién, contribucién a la calidad y a la productividad, la inclusién de las mujeres y de los jévenes
en el disefio e implementacion de la estrategia es un asunto de alta prioridad.

Como primer mecanisme, se propone una plataforma transversal de reconocimiento, valoracién y
visibilizacién de los aportes de las mujeres y jévenes en las cadenas agroindustriales, incorporando las
variables de género y generacional en los reportes de situacién y perspectivas de las cadenas, desde el
nimero de UPAs que tienen a mujeres y jévenes como jefes, las empresas agroindustriales con
propietarias o gerentes, la participacién de ambos grupos en el empleo directo e indirecto, entre otras.

El segundo mecanismo propuesto, es la diferenciacidn en las politicas publicas para facilitar el acceso de
mujeres y jévenes a servicios de asistencia técnica, programas de capacitacién y de formacién técnica,
financiamiento y apoyos directos a sus emprendimientos, flexibilizando requisitos y adaptando la
implementacién a las particularidades de sus intereses, formas de comunicacién, aprendizaje y
disponibilidad de horarios de estos grupos poblacionales.

Como tercer y Ultimo mecanismo de inclusién para mujeres y jévenes en la Estrategia de Agronegocios
Sostenibles, se propone el establecimiento de programas especializados que promuevan su insercién en
las dindmicas de las alianzas productores-empresas, ya sea como proveedores de materia prima o en
iniciativas de transformacion y exportacién o en la prestacidn de servicios conexos, como por ejemplo
alimentacién, transporte, mantenimiento de instalaciones, promotores locales, trabajo social, logistica,
agricultura de precisién, polinizacién trashumante, generacién de valor agregado artesanal, economia
circular.

Adicionalmente, se propone que las cadenas agroindustriales promuevan el interés de las mujeres y
jévenes en participar en los diferentes eslabones, mediante charlas informativas y motivacionales sobre
el potencial de emprendimiento y de empleo especializado a nivel de colegios técnicos, institutos
tecnoldgicos y universidades, como una forma de captaciéon del interés y de talento humano,
complementado con la apertura a précticas preprofesionales y a la formacién dual.

En los espacios de didlogo y acuerdo de las cadenas de valor, debe existir una actitud consciente y
proactiva de los actores para favorecer la participacién de las mujeres y jévenes de los eslabones de
produccién primaria y de la industria, para generar propuestas de alternativas desde otras dpticas y
sensibilidades, y en el caso de los jévenes para facilitar un recambio generacional, compartiendo
experiencias con actores de mayor trayectoria.

Por ultimo, se recomienda la creacién de premios o incentivos a las cadenas y empresas que muestren
resultados destacados en la inclusién de mujeres y jdvenes en su negocio principal y en la provisién de
servicios vinculados, asi como también a agricultores de alta productividad y calidad, emprendedores y
agroindustriales, mujeres y jdvenes, que ademas del reconocimiento simbdlico al mérito se acompafien de
subsidios de asistencia técnica, acceso a financiamiento, apoyos para participacién en ferias y otros.
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