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|. indice guiado por actor

El Libro Blanco de Economia Circular para
Ecuador recopila los conceptos de economia
circular, planteando que se integre como parte
del modelo de desarrollo regenerativo y restau-
rativo para el pais. En el documento se definen
las lineas estratégicas y acciones propuestas

para lograrlo. El documento se divide en 4 ejes
primordiales: Politica y Financiamiento; Pro-
duccién Sostenible; Consumo Responsable; vy,
Gestion Integral de Residuos Sélidos. La Tabla 1
muestra los mensajes clave para que cada actor
pueda enfocar su lectura del documento.

Tabla 1. indice guiado por actor del Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador

Actor

Ciudadanos

Asambleistas,
Concejales y
otros tomadores
de decisiones

Ministerios y
otras institucio-
nes del sector
publico

GADP

GADM

Empresarios y
emprendedores

Empresarios
en sectores
priorizados

Mensaje

Invitacion a re-pensarse, como ciudadano usuario en lugar de consumidor,
con estrategias claves en las que puede ser participe al elegir los productos y
servicios que compra.

Concienciacion para aprender a defender su derecho a recibir productos de
calidad y con garantia, y a recibir informacion transparente y adecuada acerca
de los impactos socioambientales de los productos y servicios que adquiere. Se
plantea fortalecer la Defensoria del Consumidor y otros mecanismos de acuerdo
con la Ley Organica de Defensa al Consumidor.

Invitacién a considerar las lineas estratégicas para generar politica publica que
definan las condiciones habilitantes para una produccién sostenible, y una cultu-
ra de prevencion de generacion de residuos.

Invitacién a tomar en cuenta lineas estratégicas con base técnica que permitan
generar politicas publicas coherentes y soporten el trabajo en la Ley de Econo-
mia Circular Inclusiva y otras leyes relacionadas, ademas de las normativas que
las complementen.

Invitacién a prototipar e iterar las politicas publicas previo al desarrollo de su
legislacion, construyendo los proyectos de ley de acuerdo con una base o
evidencia cientifica.

Implementacién de acciones clave de acuerdo con sus competencias.

Generacion de estrategias para fomento productivo, apoyando al fortalecimiento
de actores de Economia Popular y Solidaria.

Enfoque en simbiosis industrial para clusteres, instalacion de ecoparques indus-
triales y ZEDEs.

Implementacién de estrategias de acuerdo con sus competencias en gestion
ambiental para incluir indicadores de circularidad en sus auditorias.

Transicion de un enfoque en desechos a GIRS que les permita accionar desde
la prevencion, con los recursos necesarios para hacerlo.

Implementacion de los modelos basura cero que son mas costo-efectivos que
la gestion de desechos, y adicionalmente plantean inclusion de recicladores de
base y otros actores de Economia Popular y Solidaria.

Implementacién de mecanismos de financiamiento de la GIRS que incluyen al
sector privado.

Informacién sobre soporte técnico y financiamiento para hacer la transicion o
empezar negocios circulares y garantizar abastecimiento sostenible, durabili-
dad de productos y cierre de ciclos a través de responsabilidad extendida del
productor.

Implementacion de estrategias y acciones especificas por sector.

Ver

Lineas Estratégicas de
Consumo Responsable

Introduccion,

Lineas estratégicas

de Politica y Financia-
miento, Lineas
estratégicas de
Produccién Sostenible,
Siguientes pasos.

Tablas de indicadores
de todas las lineas
estratégicas

Lineas estratégicas de
Politica
y Financiamiento

Lineas estratégicas
de Produccién
Sostenible

Lineas estratégicas
de GIRS

Lineas estratégicas
transversales de
Produccién
Sostenible

Lineas estratégicas

transversales de Pro-
duccién Sostenible

14 1R
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Actor Mensaje Ver

Revisar lineas estraté-
gicas de acuerdo con
su enfoque

Organizaciones Fortalecimiento de sectores informales, asi como poblacion en riesgo o vulnera-
de sociedad civil ble y pendiente proteccion a los ciudadanos como consumidores.

Invitacién a colaborar en el desarrollo de inventarios de andlisis de ciclo de vida
y analisis de flujo de materiales.

Revisar lineas
estratégicas de

Academia
Cooperacion en |+D-+i con la industria y los actores de Economia Popular y acuerdo con su enfo-
Solidaria de acuerdo con pertinencia y aplicabilidad para el pais. que
Introduccién, Lineas
Cooperacion Creaci()n_ de capgcidades incIuyenQo.bapca multilateral, publica, prive}da y estll'atégi_cas‘de Politica
internacional pooperatlvas: ’EX|sten proyectos. pI’LOI’ItarIOS de acuerc!o con la urgencia de su y’FlnanC|am|e:nt_o,
. . implementacion, para esto se disefiaron proyectos prioritarios en la seccion de Lineas estratégicas de
y financistas - " .
siguientes pasos de este documento. . Produccién Sostenible,

Siguientes Pasos

II. Equipo

Equipo consultor

Lider de Proyecto: Melanie Valencia

Equipo principal: Camila Loaiza, Lucia Vales, Diana Medina, Paola Espinosa
Asesores Senior USFQ: Daniela Flor, Maria José Ayala, Valeria Ochoa-Herrera

Asesores Senior CIEC: Vanessa Prieto-Sandoval (Colombia), Andreé Henriquez (Chile), Luis
Martinez Cerna (Chile)

Revisor legal: Andrés Martinez
Redaccién: José Antonio Sanchez
Disefio gréfico y editorial: Maria Laura Vera

Este proyecto ademas obtuvo el apoyo del Centro Latinoamericano para las Relaciones con
Europa, CELARE y el Observatorio de Innovacién, Facultad de Economia y Negocios (FEN), de la

Universidad de Chile.

Equipo MPCEIP
Daniel Heredia, Director de Reconversion Ambiental y Tecnolégica
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Lideres Circulares

Durante el proceso de desarrollo de las lineas estratégicas, se implementdé una metodo-
logia participativa con un grupo de lideres circulares que aportaron a lo largo del desarrollo
de benchmarks, convocatoria a participantes y edicién de lineas estratégicas. Su aporte ha
sido fundamental para generar el Libro Blanco de Economia Circular para Ecuador. A con-
tinuacion se presentan sus nombres en orden alfabético de acuerdo con su primer nombre:

Andrea Garzén - Huella Verde

Andrés Sarzosa - Consorcio Ecuatoriano para la Responsabilidad Social (CERES)
Andrés Silva - Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE)

Christian Cando - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Christian Riofrio - Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la Madera (AIMA)
Cynthia Rodriguez - Camara de Industrias y Produccién (CIP)

Diana Barreno - Rentivo Chile

Felipe Toledo Vintimilla - Fundacion AVINA

Gabiriela Jarrin - Fundacién Circular

Henry Moreira - Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales (CONGOPE)
Jhoana Rosales - Vertmonde

José Solano Peldez- Universidad Catélica de Cuenca y Alianza Basura Cero Ecuador
Joselin Quintana - Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE)

Lorena Gallardo - Reciveci

Manuel Albaladejo - Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Maria Eugenia Moreno - Ecuambiente

Monica Torresano - SOSTENIR

Nicole Carrillo - Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE)
Pablo Macias - Proyeccién Futura

Pablo Zambrano - Federacién Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador
Patricio Diaz - UNACEM

Paulina Criollo — Escuela Superior Politécnica del Litoral

Pedro Ponce — Unién Europea en Ecuador

Petar Ostojic, CIEC y Neptuno Pumps (Chile)

Pietro Graziani — Fundacién ACRA

Ruth Salvador - Renaturalizar

Santiago Ruales - Ideal Alambrec

Saskia lzurieta - Diadlogos Vitales

Soledad Aguirre — ASEPLAS

Stella Deppe - Alianza por el Emprendimiento e Innovacion

Tarsicio Granizo - Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

Wilson Lechdn - Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales (CONGOPE)

Xavier Buenano — PNUD-MAAE
16 I




Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

1. Saludo del Ministro de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

El Gobierno Nacional ha mantenido durante toda su gestién, como unos de los ejes principales de
la agenda politica, el impulsar una produccién mas limpia en el pais, a través de la eficiencia en el
uso de recursos y la reutilizacion responsable de residuos, y de esa manera, proteger el ambiente;
esto es algo que se lo ha puesto en marcha a través del concepto de Economia Circular, en el que
el trabajo articulado publico - privado es fundamental para lograr un cambio en el mediano y largo
plazo.

Hoy en dia, la pandemia por la COVID19 aun latente, nos ha llevado a repensar muchas cosas,
entre ellas, lo perjudicial del actual modelo lineal de produccién y consumo, basado en usar y
desechar. Las afectaciones en las cadenas de suministro globales nos han mostrado que depender
excesivamente de los flujos de materiales y bienes intermedios nuevos es altamente riesgoso, por
lo que muchos paises hemos debido replantear nuestras estrategias bajo una perspectiva de cre-
cimiento mas sostenible.

Desde el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) hemos tra-
bajado arduamente para fomentar la inserciéon de la economia circular como modelo econdémico,
bajo una estrategia que permita a las empresas a impulsar la innovacién, la economia, la produc-
tividad, la competitividad, y la correspondiente generacion de empleo digno. Asimismo, reducir
los costos operativos y la dependencia de los recursos naturales, mitigar los riesgos climaticos y la
contaminacion ambiental en sus operaciones y cadenas de suministro; crear ingresos adicionales a
partir de productos o servicios existentes, abordar las demandas de los consumidores de practicas
de produccion responsables; y, crear oportunidades para emprendimientos y nuevos modelos de
negocio.

En ese sentido, el Libro Blanco de Economia Circular constituye un instrumento dindmico que
incluye estrategias y lineas de accidon que serviran de base para seguir avanzando en la hoja de
ruta hacia la Estrategia Nacional de Economia Circular del Ecuador. Esto permitira que todos los
actores de la sociedad sean parte de ello y puedan emprender proyectos encaminados a construir
un pais responsable con el planeta y, sobre todo, con nuestras futuras generaciones.

Quiero expresar mi mas profundo agradecimiento a la Cooperacién Técnica Alemana (GIZ), quien
financié este proyecto y al equipo consultor de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ) y
del Centro de Innovacién y Economia Circular (CIEC), que, gracias a su apoyo, y al financiamiento
del mismo, han hecho posible plasmar todas nuestras ideas y objetivos en este texto, uno de los
objetivos principales de nuestra gestion. De la misma manera, a la Uniéon Andina de Cementos
(UNACEM Ecuador) y al equipo consultor SOSTENIR por haber aportado significativamente en la
elaboracion de la Primera Fase del Libro Blanco de Economia Circular.

El MPCEIP, como entidad rectora en materia de la produccién sostenible en el Ecuador, tiene como
premisa cooperar, impulsar y trabajar en politicas publicas que den viabilidad a la ejecucién de
proyectos y espacios para la implementacion de la economia circular, en beneficio del ambiente,
la sociedad y la economia.

Ivan Ontaneda Berra

Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
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IV. Introduccion por GIZ

En Ecuador la economia circular se ha convertido en un paradigma importante para el aprovecha-
miento de los recursos por medio de la reduccidn, reudso y reciclaje de residuos en procesos de
produccién a diferente escala. Esta forma de generar una economia sostenible conlleva beneficios
para todos los sectores del pais. Desde la Cooperacién Técnica Alemana GIZ en Ecuador buscamos
promover politicas publicas, herramientas y acciones concretas que impulsen la transicién a un
modelo econdmico sostenible en linea con los esfuerzos que el Ministerio de Produccién, Comer-
cio Exterior, Inversiones y Pesca, junto con diversos actores tanto publicos, privados como de la
sociedad civil vienen realizando.

El Libro Blanco de Economia Circular se elaboré a lo largo de dos afos con aportes de distintos
sectores, lo que ha permitido contar con un andlisis integral que incluye aspectos de planificacion,
desarrollo y, especialmente, implementacidén de politica publica. Estamos seguros de que esta
herramienta sera la brudjula que orientara las acciones mancomunadas para la adopcidn exitosa de
los principios de la Economia Circular en el desarrollo del pais, generando una ventaja competitiva
a nivel empresarial, facilitando la formulacién de politicas y su implementacién a nivel nacional y
local, permitiendo asi desencadenar una serie de beneficios econdmicos, sociales y ambientales.
La desafiante coyuntura por la que atraviesa el mundo actual nos obliga a repensar la forma en la
que buscamos el progreso y bienestar de las personas y esperamos que este documento sea un
aporte provechoso para transitar hacia nuevos caminos mas sostenibles de desarrollo en Ecuador.

Christiane Danne

Directora Residente Ecuador

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
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V. Prefacio

La economia circular es un paradigma que plan-
tea la regeneracion y restauracion de ecosiste-
mas a través de un cambio estratégico de pro-
duccién y consumo, evitando la generacion de
residuos desde el diseno (Ellen Macarthur Foun-
dation, 2013; Geissdoerfer et al., 2017). A nivel
normativo, la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), generé el marco propicio para
la transicion a una economia circular, y al mismo
tiempo permite garantizar el derecho a vivir en
un ambiente sano y el cierre del ciclo vital, todo
lo cual contribuye a considerar a la naturaleza
como sujeto de derechos.

En el Ecuador se han desarrollado multiples es-
fuerzos desde los sectores publico y privado, que
han permitido la publicacion del Libro Blanco de
Economia Circular del Ecuador. Desde inicios del
ano 2019, el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) ha lidera-
do la construccién y ejecucion de la hoja de ruta
pais hacia la Estrategia Nacional de Economia
Circular. Esta estrategia nacional es una herra-
mienta clave para la generacion de politicas pu-
blicas y territoriales orientadas a nuevos modelos
econdmicos que garanticen la calidad y sosteni-
bilidad ambiental, econémica y social.

En este sentido, en junio del 2019, con las direc-
trices del MPCEIP y el apoyo de varias organiza-
ciones, incluyendo la Unién Europea, Fundacion
ACRA, Cooperacion Técnica Alemana (GlZ), Aso-
ciacion de Municipalidades del Ecuador (AME),
Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), y la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, se
llevd a cabo el Primer Seminario Internacional de
Economia Circular en el pais, el cual contd con
mas de 300 participantes del sector publico y
privado, y con ponencias de expertos nacionales
e internacionales, y cuyo objetivo fue posicionar
este concepto a nivel nacional.

A continuacién, en agosto del 2019, Ecuador fir-
mé el Pacto Nacional por la Economia Circular
impulsado por la Vicepresidencia de la Republi-
ca y coorganizado por el MPCEIP. El Pacto na-
cié como un acuerdo para la transformacién del
modelo de desarrollo econémico lineal del pais
hacia un modelo circular y contd con la partici-
pacion de 160 signatarios. El Pacto definié nueve
ejes de accion para impulsar la Economia Circu-
lar en el pais, los cuales son: i) aprovechamien-
to e industrializacidon de residuos; ii) ecodisefio;

iii) vinculacién con la academia; iv) produccién
limpia; v) infraestructura sostenible y resiliente;
vi) educacidn; vii) negocios sustentables; viii)
sustitucion progresiva de plasticos de un solo
uso; ix) generacion de indicadores. A la fecha
de emisidn de este documento, el Pacto cuenta
con mas de 330 adherentes.

En el marco del Pacto por la Economia Circular,
el MPCEIP ha continuado con la ejecucion de
uno de los principales hitos dentro de la hoja
de ruta hacia la Estrategia Nacional de Econo-
mia Circular, constituido por la construccién de
este Libro Blanco. Este documento se concibe
como el instrumento que expone los principales
fundamentos de esta materia, aterrizados en la
realidad nacional, y las agendas que el pais se
ha comprometido a cumplir enfocado en el de-
sarrollo sostenible.

El Libro Blanco se lo ha concebido a base de cua-
tro ejes fundamentales: i) Mecanismos de Politi-
cas y Financiamiento; ii) Produccion Sostenible;
iii) Consumo Responsable y, iv) Gestion Integral
de Residuos Sélidos (GIRS). La primera fase se
llevé a cabo desde diciembre de 2019 a junio
2020 a través del financiamiento de la empre-
sa UNACEM Ecuador (empresa suscriptora del
Pacto), el trabajo técnico de la consultora SOS-
TENIR y el aval académico del IDE BUSINESS
SCHOOL de la Universidad de los Hemisferios
en el periodo comprendido entre diciembre del
2019 y junio del 2020. La primera fase del Libro
Blanco de Economia Circular incluyé el levan-
tamiento y analisis de la siguiente informacién:

e Alineamiento de la Economia Circular a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

* Alineamiento estratégico de la Economia Cir-
cular al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2023.

e |dentificacion de los mecanismos legales mas
relevantes de aporte a una estrategia de EC.

e |[dentificacion de  sectores  producti-
vos con participacion en la economia
nacional a ser priorizados en la Estra-
tegia Nacional de Economia Circular.

* Anélisis general de la situacion de los resi-
duos sélidos generados en Ecuador.
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El MPCEIP con el apoyo de la GIZ (entidad sus-
criptora del Pacto) levanté el perfil de proyecto
para la implementacion de la Economia Circular
en el pais, el cual fue aprobado por el Ministe-
rio de Cooperacién Econémica y Desarrollo de
Alemania, para su implementacién a través de
la GIZ. Dentro de este proyecto se contemplé el
desarrollo de la segunda fase del Libro Blanco
de Economia Circular.

La segunda fase, objeto de este documento,
fue desarrollada por el equipo técnico de la
Universidad San Francisco de Quito (USFQ) y
el Centro de Innovacién y Economia Circular

(CIEC)-también signatario del Pacto-y esta en-
focada en un proceso de priorizaciéon de sub-
sectores productivos desde una perspectiva de
andlisis de ciclo de vida. Ademas, se establecié
un analisis participativo con actores clave del
pais, para definir las lineas de accién estratégi-
cas relevantes para la implementacién de la Es-
trategia Nacional de Economia Circular a partir
de los cuatro ejes antes mencionados.

La Figura 1 muestra la linea de tiempo de ini-
ciativas que han aportado al Libro Blanco de
Economia Circular.

Figura 1. Linea de tiempo de iniciativas que aportan al Libro Blanco de Economia Circular

para Ecuador.

Primer Seminario
Internacional de
Economia Circular
- Junio 2019

- 300 participantes

Constitucién de la
Republica

- 2008

- Reconoce derechos
de la naturaleza

Creacién de Agenda Pacto Nacional

Vinculacién con la
academia y sectores
productivos

- Sept — nov 2019

- 12 mesas de
trabajo

Primera Fase del

Desarrollo participativo
de lineas de accién
estratégicas en 4
pilares definidos para
la aplicacién de
economia circular en
Ecuador

Segunda Fase del
Libro Blanco

- Nov 2020 - abr.

2021

- Lineas de accién
estratégicas

Estrategia Nacional

Mecanismo de
articulacién
interinstitucional para
definir politicas
publicas, planes y
proyectos para
implantar la Economia
Circular a nivel
nacional en Territorio

2030 Objetivos de - Agosto 2019 Libro Blanco
Desarrollo - +300 adherentes - Dic 2019 - jun.
Sostenible - 9 ejes de accién 2020

Acuerdo de Paris - Investigacién y

- 2015 talleres con sector

publico y privado

Andlisis de influencia y pertinencia de

la economia circular en las agendas y
legislacién del pais, priorizacién de
sectores macroeconémicos y analisis
de gestién de residuos
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VI. Introduccidn

“La selva es nuestro hogar, nuestra farmacia,

nuestro mercado, nuestro templo.”

Nemonte Nenquimo

De acuerdo a estimaciones moderadas del
crecimiento poblacional, para el 2050 se
requeririan 3 planetas para proporcionar
los recursos naturales que garantizan el ac-
tual estilo de vida de la humanidad (ONU,
2015). Por este motivo, es imperativo tomar
acciones proactivas para revertir el impacto
negativo del modelo econdmico lineal de
extraer-producir-usar-desechar sobre socie-
dad y ambiente. La aplicacién de un enfoque
hacia la sostenibilidad implica dar un salto
disruptivo desde el modelo actual hacia una
economia circular.

La economia circular engloba 3 principios
fundamentales:

e Eliminar residuos y contaminacién desde
el diseno.

® Mantener productos y materiales en uso.

® Regenerar sistemas naturales.
(Ellen Macarthur Foundation, 2013)

Tomando en cuenta estos principios, y de
acuerdo con los niveles de extraccion y ge-
neracién de desechos anuales, el mundo es
apenas 8.6% circular y la tendencia es a ha-
cerse menos circular, es decir, al incremento
de actividades extractivas y el descarte (Cir-
cle Economy, 2020).

En el estudio de ‘La Brecha Circular’, Circle
Economy desarrollé una categorizacién de
los paises de acuerdo con su actual estatus
de intensidad de uso de materiales e Indi-
ce de Desarrollo Humano (Circle Economy,
2020). Esta evaluacidon permitié identificar
las estrategias circulares macro mas acordes
a tres tipos de paises, aquellos que estan: i)
construyendo su economia; ii) en crecimien-
to; y, iii) en necesidad de transicion. En este
analisis, Ecuador se destacd por ser uno de
los paises que menos ha sobrepasado el limi-

te de huella ecolégica per capita® dentro de
la categoria ‘en crecimiento’.

Sin embargo, existen algunos dmbitos en los
que Ecuador debe construir o incluso hacer
una transicion en su modelo econdémico. Esto
se fundamenta en el anélisis desarrollado por
la plataforma de Produccién y Consumo Sos-
tenible de PNUMA vy la Iniciativa de Ciclo de
Vida SCP Hotspot Analysis. Actualmente, el
crecimiento econdémico depende de la ex-
traccion y uso de recursos de energia a un
alto costo socioambiental. Esta herramienta
evalla el desacoplamiento de estas dos varia-
bles comparando el PIB con el uso de recur-
sos valorando: i) consumo material; ii) emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI); iii)
contaminacién del aire en anos ajustados por
discapacidad DALYs?para impactos en salud;
y, iv) cambio de uso de suelo (PNUMA, 2021).

En Ecuador, el PIB ha incrementado en un 127%
desde 1990 hasta 2015, mientras que el indice
de Desarrollo Humano en apenas un 15.7% en
el mismo tiempo. En este mismo periodo, ha
existido un incremento de 144% en el uso de
materiales, y un 181% de incremento de danos
en salud medidos en DALYs por contaminacion
al aire. Por otro lado, debido a la transicién de
la matriz energética hacia hidroeléctricas y otras
fuentes renovables, sdlo se han incrementado
las emisiones de GEl en un 33% en el mismo
tiempo (PNUMA, 2021).

" Es un indicador que mide la superficie necesaria en hecta-
reas para producir los recursos consumidos por un ciudadano,
una actividad, pais, ciudad o regién; asi como la necesaria
para procesar los residuos que genera. Actualmente el mundo
puede sostener a 7.7 mil millones de personas con 1.6 hec-
tareas globales (hag) disponibles. El ecuatoriano promedio
requiere 1.7 hag y el promedio de la demanda global es de
2.2 hag (Global Footprint Network, 2021)

2 Disability Adjusted Life Years (DALYs) es una unidad de
medicién de afios de vida productivos perdidos por condi-
ciones de discapacidad o muerte prematura de acuerdo a la
esperanza de vida promedio.
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Finalmente, cuando se trata de cambio de uso
de suelo, los datos oficiales muestran una re-
duccién del uso de suelo para actividades fores-
tales y agricolas del 16.6% en el mismo periodo

de tiempo. Sin embargo, existe un bajo nivel de
reportaje de uso de suelo para estas activida-
des, por lo que una evaluacidn territorial seria
necesaria y recomendada.

Figura 2. indices de huella material, emisiones de GEI, impactos en salud y uso de suelo per
capita en Ecuador de acuerdo con el SCP Hotspot Analysis

USO DE MATERIAL EMISIONES DE GElI

9.57 4.7 N
USO DE MATERIA/CAPITA HUELLA DE CARBONO (EN
(EN TONELADAS/CAPITA) TONELADAS DE CO2EQ/CAPITA)

CONTAMINACION AL AIRE USO DE SUELO

1.47 0.5
IMPACTOS EN SALUD USO DE SUELO/CAPITA
(EN MILIDALYS/CAPITA) (HECTAREAS/CAPITA)

Las recomendaciones por parte de Circle
Economy se realizaron dentro del marco de
DISRUPT que se expande sobre los 3 principios
de economia circular de Ellen Macarthur Foun-
dation (EMF) incluyendo otros temas relevantes
a su implementacién, como la necesidad de
colaboracion y el repensar los modelos de nego-
cio existentes. Este marco se utilizé para Ecua-
dor de acuerdo con los resultados obtenidos a

lo largo del proceso investigativo de la defini-
ciéon de lineas estratégicas de la fase 2 del Li-
bro Blanco de Economia Circular ya que es im-
portante contextualizar la EC para el pais. En la
Tabla 2 se muestran las variables de DISRUPT
con la definicién adaptada para Ecuador asi
como también su relevancia para transformar la
economia informal hacia trabajo digno, y pro-
mover nuevas formas de produccién y consumo.

Tabla 2. Aplicacion del modelo DISRUPT de Circle Economy a la realidad de Ecuador para
transformar el trabajo informal y el modelo de produccién y consumo.

Definicion adaptada
para Ecuador

Marco Disrupt

Transformar
la economia
informal hacia
trabajo digno

Promover nuevas
formas de produccion
y consumo

Emplear una vision sistémica

Disefiar - -
al disenar productos y servi-

Aprender practicas basu-
ra cero de comunidades
indigenas, ademas de
biomimesis reconociendo

Fortalecer capacidades
para aplicar ecodisefio y
ecoinnovacion

para el futuro.

Incluir
digitalizacion.

Sostener o mantener
lo que ya estéa en uso.

Repensar modelos de
negocio.

cios para durar y reciclar.

Implementar la tecnologia no
como objetivo sino como un
medio de monitoreo del avan-
ce, favorecer el intercambio
de informacion y mejorar las
condiciones de trabajo y vida.

Fomentar el relso,
reparacion y remanufactura.

Desmaterializar productos
y servitizacion®.

estos saberes a través de
patentes y su fortaleci-
miento productivo.

Facilitar el intercambio de
informacion por platafor-
mas, bases de datos y
sistemas de informacion.

Fortalecer el trabajo de
artesanos y reparado-
res con un potencial de
emplear a méas de medio

millén de ecuatorianos?®.

Fomentar modelos de ne-
gocio de relso y merca-
dos de segunda mano.

Aplicar responsabilidad
extendida del productor e
importador.

Mejorar la trazabilidad y
transparencia de abas-
tecimiento sostenible,
durabilidad, reparabilidad,
reciclabilidad y reciclaje
efectivo.

Promover nuevos mode-
los de empleo y empode-
ramiento del ciudadano
como consumidor.

Digitalizar los servicios
desde lo publico como

ejemplo, y servitizaciéon
de productos de ciclos

técnicos.

3Se describe con mayor detalle en la seccién de ‘Diagndstico del problema’ en Politica y Financiamiento. Tabla 4.
*Plantear modelos de negocio en el que se vende el producto como servicio. Un ejemplo comun son las lavanderias en lugar

de comprar una lavadora.
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Definicion adaptada
para Ecuador

Marco Disrupt

Transformar
la economia
informal hacia

Promover nuevas
formas de produccion
y consumo

Identificar propiedades mate-
riales para mejorar el reciclaje,

enfocados en altociclaje®.

Usar los residuos
COMmMO recursos.

Aplicar ecodisefio y biomime-

Priorizar sis, reduciendo elementos toxi-

recursos cos en produccion. Regenerar

regenerativos. materiales, agua, energia y
suelo.

Trabajar Colaborar a lo largo de redes

colaborativamente. de valor.

trabajo digno

Reconocer y remunerar el
servicio de recoleccion y
ahorro por parte de recicla-
dores de base y gestores
ambientales

Enfocar los parques indus-
triales hacia la simbiosis
industrial, aprovechamiento
material y energético.

Direccionar esfuerzos
1+D+i para el desarrollo de
biomateriales que puedan
comercializarse en ciclos
biolégicos asegurando la
recuperacion de nutrientes.

Apoyar el desarrollo de
practicas regenerativas
asegurando la mejora de
calidad de vida de peque-
nos productores

Fortalecer las redes de
valor y traslado de pro-
piedad de productos por
medio de servitizacion.

Promover la colaboracion
e intercambio de expe-
riencias regionalmente.

A lo largo del Libro Blanco de Economia Circular, se consideran los siguientes conceptos primordiales:

® Biomimesis (Benyus, 2002): Plantea el disefo
de productos y servicios inspirados en la natu-
raleza, eliminando elementos téxicos desde el
disefo.

e Principios de la cuna a la cuna (McDonou-
gh & Braungart, 2002) han definido la division
entre ciclos bioldgicos y ciclos técnicos para
mejorar la gestion de estos materiales, enfo-
candose en mantener su valor y cerrar sus ci-
clos. Ademas plantean un enfoque mayor en
la ecoeficacia desde el disefio en comparacion
con Unicamente una ecoeficiencia.

® Ecologia Industrial (Graedel & Allenby,
2002): Se refiere al estudio de flujos de mate-
ria y energia utilizando herramientas como el
andlisis de ciclo de vida. Requiere una vision
sistémica que modela los procesos industria-
les de acuerdo con procesos en la naturaleza,
evaluando el impacto de productos desde su
extraccion hasta su disposicion final.

® Economia de la dona (Raworth, 2017): Pro-
pone el manejo de la economia desde un te-
cho medioambiental definido por los limites
planetarios, y una base social que plantea el
cumplimiento de necesidades basicas y condi-
ciones dignificantes de vida para todos.

® Responsabilidad extendida del productor
(REP) (Lindhqgvist, 2000): Plantea el compro-
miso legal de los productores e importadores,
tomando en cuenta la obligacién compartida
pero diferenciada de ensambladores, comer-

cializadores, distribuidores, gestores y usuarios
a lo largo del ciclo de vida de los productos
que se colocan en el mercado. La REP permite
construir estrategias de Responsabilidad So-
cial Empresarial y Valor Compartido enfocadas
en tomar en cuenta los impactos socioambien-
tales a lo largo del ciclo de vida del producto
y sus impactos en trabajadores, comunidades
aledanas y clientes, entre otros actores rele-
vantes a lo largo de la red de valor.

® Economia de comportamiento (Kahneman,
2013; Thaler & Sunstein, 2009): Plantea que
los seres humanos, no siempre toman decisio-
nes racionales y por este motivo, se pueden
disefar estructuras de opciones que faciliten
su planificacién y decisiones, por ejemplo, de
consumo responsable que favorezca a la circu-
laridad.

® Economia del cuidado en combinacién con
justicia ambiental (Valencia et al., 2019): Plan-
tea que recicladores y otros actores de la Eco-
nomia Popular y Solidaria (EPS) que participan
en la economia circular requieren: i) Reconoci-
miento de su trabajo, y de las externalidades
que han recaido sobre ellos por la economia
lineal, ii) La redistribucion de la carga de im-
plementar la economia circular desde politicas
publicas, disefo e involucramiento de los ciu-
dadanos, iii) La remuneraciéon adecuada por
los servicios que prestan; y iv) La representa-
cién en gremios y espacios de politica publica.

5 Modelo de reciclaje en el que se mantiene o aumenta el valor y calidad de los materiales para su uso posterior.
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La Figura 3 resume las estrategias de economia circular a considerarse desde ciclos bioldgicos y
ciclos técnicos adaptados de McDonough y Braungart (2002) por EMF para la mariposa de la eco-
nomia circular (Ellen Macarthur Foundation, 2013). En verde se resaltan procesos para prevencion
y priorizacién de recursos regenerativos, en azul para mantener objetos en uso, y en celeste los de
cierre de ciclos. Se resaltan en rojo aquellos procesos cuyo impacto debe minimizarse y eventual-
mente abandonarse.

Figura 3. Modificacion de la mariposa de economia circular de Ellen MacArthur Foundation
(2015). En verde procesos para prevencion y priorizacion de recursos regenerativos, en azul
para mantener objetos en uso, y en celeste los de cierre de ciclos. En rojo se resaltan
aquellos procesos cuyo impacto debe minimizarse y eventualmente abandonarse.
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Ademas de los principios previamente mencio-
nados, la economia circular aporta al avance de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, cuya adopcién fue decla-
rada politica publica del gobierno nacional en
abril del 2018 por medio del Decreto Ejecu-
tivo N° 371. En el Anexo 1 se conecta a cada
meta de los (ODS) con algunas de las acciones

planteadas a lo largo de las lineas estratégicas
del Libro Blanco de Economia Circular. La Fi-
gura 4 muestra en resumen los ODS y las 78
metas con las que estan relacionadas las accio-
nes de las lineas estratégicas planteadas en el
Libro Blanco de Economia Circular. Estas accio-
nes estan relacionadas a un 46% del total de las
metas de los ODS.

Figura 4. ODS y respectivas metas relacionadas con las acciones de las lineas estratégicas
planteadas en el Libro Blanco de Economia Circular del Ecuador. Preparados con SDG Tool

de Cambridge Conservation Initiative

SALUD
BIENESTAR

12rro0uccion
Y CONSUMO
RESPONSABLE:

En Ecuador ya existen algunos instrumentos
de planificacién en donde cada Gobierno Au-
ténomo Descentralizado desde lo parroquial,
cantonal y provincial se anclan al Plan Nacional
y estos a su vez con los ODS, ademas de que
se cuenta con normativas importantes para la
economia circular, que van desde lo territorial,
lo ambiental y lo econémico - productivo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), es el
instrumento que establece la planificacion
y asignacion de presupuesto publico, y su
construccidon es participativa entre todos los

5 IGUALDAD
DE
GENERO

8 Trasa0
DECENTE Y
CRECIMIENTO

ECONOMICO

actores de la sociedad, con una duracién de 4
anos. Su aplicacion es obligatoria en el sector
publico e indicativo para los otros sectores; vy,
se enmarca en la sustentabilidad ambiental y
desarrollo territorial equitativo. EIl PND actual
(Toda una Vida, 2017-2021), tiene 9 objetivos
y la economia circular aporta al 68% de estos
objetivos (Torresano et al., 2020). En la Fase 1
del Libro Blanco de Economia Circular se realizd
una revisiéon sobre la articulacién de la economia
circular con las metas del PND que se conectan
de la siguiente manera (Tabla 3):
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Tabla 3. Contribucién de la economia circular a los objetivos del PND.

Objetivo

Contribucion de la economia circular
a los objetivos del PND

Objetivo 1: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las
personas.

Objetivo 3: Garantizar los derechos de
la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad
del sistema econémico social y solidario,
y afianzar la dolarizacion.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento econé-
mico sostenible de manera redistributiva
y solidaria.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr

la soberania alimentaria y el Buen Vivir
Rural.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

Acceso agua segura.

Huella ecol6gica y biocapacidad.

Utilidad de las maquinarias, equipos, y tecnologias produc-
tivas considerando criterios de obsolescencia.

Residuos so6lidos reciclados.

Residuos s6lidos no peligrosos con disposicion final.
Aguas residuales con tratamiento adecuado.
Conservacion o manejo ambiental.

Vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Reducir y remediar la contaminacién de fuentes hidricas.

Reducir y remediar las fuentes de contaminacion de la
industria hidrocarburifera.

Incentivar la produccion y consumo responsable con prin-
cipios de la economia circular y bioeconomia.

Participacion de la Economia Popular y Solidaria en el
monto de la contratacién publica.

Desarrollo de tecnologias de la informacion y comunica-
cion.

Generacion eléctrica a través de fuentes de energias
renovables.

Ahorro de combustible por la optimizacién en generacién
eléctrica y eficiencia energética.

Agua segura y saneamiento adecuado para zonas rurales.

Gobierno electronico.

Elaboracion en base a: Jaime Calles (Torresano et al., 2020)
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Asimismo, en la Fase 1 del Libro Blanco de Eco-
nomia Circular se evalué el grado de aplicacion
de la economia circular en todas las politicas
publicas. Se identificé que un 43% de las poli-
ticas publicas evaluadas hacen mencién directa

o indirecta a la economia circular. Esto refleja un
importante marco normativo de base, y un pun-
to de partida legislativo que brinda oportunida-
des para la implementacién de la EC en el pais.

Figura 5. Evaluacion grado de aplicacion de economia circular en el marco legal.

Fuente (Torresano et al., 2020)
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VII. Ecosistema Circular: Metodologia

Durante la Fase 2 del Libro Blanco de Economia
Circular, los cuatro pilares de politica y financia-
miento, produccion sostenible, consumo res-
ponsable y GIRS, se plantean desde una visién
concéntrica. Esto quiere decir que la politica
publica y financiamiento disponibles definen las
condiciones habilitantes para una produccion y
comercio sostenibles, y, estos, a su vez, influ-
yen en la autonomia relativa de los ciudadanos
hacia un consumo responsable. La GIRS se ve

Territorial
¢ Agricultura y turismo
sostenible

”

“La economia es como un ecosistema

Braden Allenby

favorecida desde los tres ambitos anteriores.
Eventualmente, la interaccion y retroalimenta-
cién continua desde abajo hacia arriba permi-
tiran la desaparicion de la disposicion final de
residuos. En ese escenario la GIRS puede dedi-
car sus recursos a la prevencién, minimizacion
y aprovechamiento. Esta interrelacion ecosisté-
mica entre los 4 dmbitos de la economia circular
puede visibilizarse en la Figura 6.
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Figura 6. Relacion entre los 4 ambitos de la economia circular planteada por MPCEIP desde
una visién ecosistémica.

Fuente: Elaboracién propia

Politica y
financiamiento

Produccién
sostenible

Consumo
responsable

Por este motivo, la construccién de las lineas estratégicas de la economia circular se realizé me-
diante un anélisis que se construyé de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. Este proceso
incluyé elementos de divergencia (ampliar el enfoque e identificar mejores practicas, benchmarks,
visiones de diversos actores) y convergencia (definicion) para plantear las lineas estratégicas y ac-
ciones finales presentadas en este documento. En la Fase 2, existié un enfoque inicial de prioriza-
cioén de subsectores productivos, cuya descripcion a detalle se encuentra en el eje de Produccion
Sostenible. Mas aln, para cada eje se desarrollé un benchmarking de mejores practicas a nivel glo-
bal y se desarrollaron mesas de trabajo con actores previamente identificados. La Figura 7 sefala
el proceso de desarrollo de la Fase 2 del Libro Blanco de Economia Circular.

Figura 7. Desarrollo de la Fase 2 del Libro Blanco de Economia Circular

Fase 1 Fase 2
5 Productos Ampliacién a Priorizacién de Benchmarks: Seleccion de  Mesas de Lineas
subsectores de  subsectores de Identificacién de ideas semilla  trabajo estratégicas
Manufacturay  Manufacturay =~ mejores para mesas de
Comercio Comercio préacticas en trabajo
MPCEIP cada pilar y
sector

_————————————————">

Convergencia

Divergencia Identificacién de
Identificacién de actores especificos
actores de la EC para el sector
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Durante el proceso de benchmarking se iden-
tificaron las mejores practicas para cada sector
de acuerdo con la literatura disponible. A partir
de este benchmarking se seleccionaron ideas
semillas que fueron presentadas a los actores
relevantes durante las mesas de trabajo. Es-
tos actores relevantes o stakeholders son enti-
dades, grupos o individuos que afectan o son
afectados por una organizacién, un proyecto y
sus actividades (John et al., 2003). En este caso,
los actores relevantes son aquellos que se vin-
culan actualmente a una economia circular en el
Ecuador, asi como aquellos que requieran ser
involucrados en su implementacién, de acuer-
do con la priorizacién de sectores. Este vinculo
puede ser de dos tipos: i) tangible o practico,
cuando se trata de entidades que forman parte
de la cadena de valor, e ii) indirecto, cuando se
trata de actores que no son parte de la cadena
de valor, sino que juegan un rol de fomento, di-
fusion, facilitacion o regulaciéon de la economia
circular.

En este ejercicio también se caracterizaron otras
variables como: el tipo de actor, su rol en la ca-
dena de valor y el alcance de su actividad. Estas
variables determinaron la priorizacion de acto-
res en base a poder, interés y legitimidad. A los
actores seleccionados se les envié una encuesta
de registro en la que identificaron sus actuales
estrategias circulares, las que desean imple-
mentar, los actores con quienes desean trabajar
y sus principales necesidades a corto y media-
no plazo. De acuerdo con las respuestas de los
actores seleccionados y la inscripcion abierta a
las mesas de trabajo de Ecosistema Circular se
cred una constelacién interactiva de los actores
a la que puede acceder aqui®.

Las mesas de trabajo se llevaron a cabo desde
el 27 al 29 de enero del 2021 con un total de
379 participantes. La metodologia de las mesas
de trabajo “semilla” es una adaptacion del mé-
todo Manoa para imaginar multiples posibles
futuros (Schultz, 2015). Este método comienza

¢ https://ecosistemacircular.github.io/stakeholdersmap/
network/

con una idea semilla de accién alrededor de un
tema para luego construir alrededor de ésta, en
base a estrategias para hacerla germinar. Las
semillas fueron identificadas de acuerdo con el
benchmarking de cada sector como acciones
que existen en el sector para la EC. Se presen-
taron hasta cuatro semillas en cada mesa.

La colaboracién de los diferentes actores es
esencial para alcanzar los objetivos de econo-
mia circular propuestos para el pais. Por esta
razon, se invité a panelistas a participar en
conversatorios moderados llamados “simbio-
sis”. El objetivo de estos espacios fue visibili-
zar, motivar e inspirar a los participantes de las
mesas con procesos ya establecidos de eco-
nomia circular en el pais o regién. En los tres
dias se presentaron cinco conversatorios sobre:
pérdida y desperdicio de alimentos, respon-
sabilidad extendida del productor, sistemas
retornables y logistica inversa, inclusion
laboral de recicladores y finalmente consumo
responsable con actores del sector textil. Los
conversatorios estan disponibles siguiendo los
links de cada uno.

Finalmente, la informacidn de las mesas de tra-
bajo fue sistematizada y organizada en estra-
tegias y acciones para cada sector. El analisis
cualitativo de la informacién se realizé usando
teoria fundamentada (Corbin & Strauss, 2008).
Estos resultados se presentaron en una plenaria
denominada “bosque”, con el objetivo de ofre-
cer un ultimo espacio de retroalimentacion.

Las lineas estratégicas y acciones para los pi-
lares de economia circular fueron construidas
desde la combinacion de los benchmarks y la
co-creacion durante las mesas de trabajo. Para
cada uno de los ejes de la EC se incluye a) El
concepto que se utiliza para el analisis b) Una
visidn provisional y objetivos para alcanzar la
economia circular; c) El contexto nacional; d) Un
breve diagnodstico y, e) Las lineas estratégicas
con acciones de corto, mediano o largo pla-
zo, con indicadores y los primordiales actores
del sector publico que deben involucrarse de
acuerdo con sus competencias.
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“No hay nada méas poderoso que una idea

a la que le ha llegado su momento.”

Victor Hugo

|. Concepto

i. Politica Publica

El objetivo de la Constitucion del Ecuador es
alcanzar el Buen Vivir. Este principio constitu-
cional se basa en una vision centrada en el ser
humano como parte de un entorno natural y so-
cial, para crear una sociedad en armonia con la
naturaleza. La Constitucidn esta relacionada de
manera importante con el desarrollo de la poli-
tica sostenible del pais ya que se dispone la ne-
cesidad del Estado de adoptar y promover una
serie de politicas publicas: ambientales, pro-
ductivas y de eficiencia energética al estable-
cer como derecho de la poblacién el vivir en un
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.
El modelo de economia circular es restaurativo
y regenerativo, se alinea con el modelo ecuato-
riano basado en la economia social y solidaria
con el fin dltimo de alcanzar el sumak kawsay
—buen vivir. La EC puede incrementar el bienes-
tar econémico, regenerando al mismo tiempo,
los sistemas naturales y mejorando la resiliencia,
salud y bienestar de la poblacién (Ellen MacAr-
thur Foundation, 2021).

La razén por la cual la EC genera un impacto
en la reduccién de la inequidad social y econé-
mica, asi como en el dano ambiental, se debe
a que busca desacoplar el uso de los recursos
naturales del desarrollo, hoy en dia variables
dependientes. En la EC, el desarrollo econé-
mico esta desacoplado de la extraccion de los
recursos materiales (Raworth et al., 2017). Esto
se refleja en que los indicadores de generacion
de valor, como el Producto Interno Bruto (PIB),
al implementar una economia circular, dejan de
estar correlacionados con indicadores de uso
intensivo de recursos, como el aumento del
consumo interno de materiales o el nivel de ge-
neracién de residuos que registra un pais.

Ademas, la EC puede jugar un rol importante
en la generacién de empleo que va de la mano
con el incremento de ingresos al Estado. Estos
ingresos se evidencian a través del avance hacia
una mayor sostenibilidad y el desarrollo de nue-
vos modelos de produccién, incorporacion de
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tecnologia, automatizacion, economias basa-
das en servicios, entre otras, que suponen una
ventaja competitiva para las empresas ecuato-
rianas. Por medio de estas transformaciones, se
crean nuevos empleos verdes, lo cual represen-
ta una oportunidad para fortalecer y dignificar
los empleos en ecodisefio, artesania, alquiler,
servicios, reparacion, remanufactura, reciclaje,
tratamiento de residuos, entre otros. Estas ac-
tividades son esenciales para implementar una
economia circular en el pais y pueden visibilizar
trabajos en relso, reparacion y reciclaje de base
previamente desvalorizados.

A nivel global, varios paises estan promoviendo
la transicion a una economia circular, incluyendo
China, Chile, Colombia, India y los miembros de
la Unién Europea de acuerdo con el nuevo plan
de accion de economia circular (2019). Este plan,
por medio de diversas directivas, garantiza:

® Mejorar la duracién, reutilizacion, actuali-
zacion y reparacion de productos, que sean
eficientes energéticamente y con el uso de
recurso, y que mantengan estandares de salud
con respecto a substancias quimicas peligro-
sas;

e Aumentar el contenido de material reciclado
en los productos asegurando su rendimiento y
su seguridad;

* Posibilitar la remanufactura y el reciclado
de alta calidad;

* Reducir la huella de carbono y la huella
ecoldgica;

® Reducir la huella hidrica y evaluar el agua
virtual de los productos;

e Limitar el uso de productos de un solo uso
y contrarrestar la obsolescencia programada;

® Prohibir la destruccion de los bienes durade-
ros que no hayan sido vendidos;
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* Incentivar los «productos como servicios» u
otros modelos similares en los que los produc-
tores conservan la propiedad del producto o la
responsabilidad por su rendimiento a lo largo
de su ciclo de vida;

® Movilizar el potencial de digitalizacion de
la informacién sobre productos, incorporan-
do soluciones como pasaportes, etiquetado y
marcas de agua digitales;

® Recompensar a los productos con arreglo
a sus diferentes resultados en materia de
sostenibilidad, por ejemplo, vinculando las
prestaciones de alto nivel a los incentivos.

Una modificacién sostenida del sistema eco-
némico actual requiere una reconfiguracién de
las politicas publicas para generar los cambios
integrales y progresivos a nivel social, ambien-
tal y econémico. A nivel socioeconémico, se
debe considerar el fortalecimiento de sectores
sociales, artesanales y la pequena industria.
Ambientalmente, se debe promover el uso
optimo de recursos, desde el abastecimiento
sostenible y el maximizar la permanencia de
los materiales en flujos de ciclos cerrados en
etapas productivas, comerciales y de uso. Des-
de una visidn holistica, se debe tomar en cuen-
ta la gestion de territorio, la conservacién del
suelo y la gestién integral del agua como ejes
transversales de gestion publica para la EC.

La implementacién de politicas publicas de
economia circular se puede llevar a cabo en al
menos tres niveles o escalas (micro, meso y ma-
cro), asegurando siempre su pertinencia a nivel
territorial (Prieto-Sandoval et al., 2018; Yuan et
al., 2006; Geng and Doberstein, 2008; Zhu and
Huang, 2005).

En una primera escala micro, el sector produc-
tivo, las empresas y productores agricolas se
enfocan en ecoinnovacién. Este nivel incluye la
promocién de empresas que priorizan el abas-
tecimiento sostenible y el ecodiseno.

En una segunda escala meso se promueve la
simbiosis industrial, que beneficia la economia
regional, asi como el ambiente (Geng et al.,
2012).

La tercera escala macro se refiere al desarrollo
de municipios o provincias circulares, a través
del desarrollo de politica ambiental e influencia
institucional (Prieto-Sandoval et al., 2018). En
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esta escala se enmarcan practicas como redes
ecoindustriales de gran escala, servitizacion de
productos y simbiosis urbana que deben ser
parte de los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados (GAD). Para alcanzar
la circularidad, las politicas deben proyectarse a
estos tres niveles, pero en la fase de transicion
se deben priorizar y promover los cambios a ni-
vel micro y meso (Su, et al. 2012).

ii. Financiamiento

La implementacién de politicas publicas esta
atada al acceso a financiamiento para iniciati-
vas a niveles micro, meso y macro que facilite
la transicion circular, desde la implementacién
hasta el control y monitoreo de las iniciativas
implantadas. El financiamiento de la EC es todo
tipo de inversion utilizada para financiar o refi-
nanciar, en parte o completamente companias
o proyectos de economia circular nuevos o ya
existentes (ABN et al., 2018).

La Constitucion del Ecuador dispone que el
Estado promueva las inversiones nacionales
orientadas con criterios de diversificaciéon pro-
ductiva, innovacién tecnoldgica, generacion de
equilibrios regionales y sectoriales garantizando
sostenibilidad econémica, ambiental y social.
Ecuador cuenta con instrumentos de regulacién
y legislativos para fomentar la inversion en el
pais con en el Coédigo Organico de Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI), el Cédigo Or-
ganico del Ambiente (CODA), la Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones Publico-Priva-
das, la Ley de Fomento Productivo, entre otros
instrumentos juridicos que se han potenciado y
complementado para ofrecer estabilidad y se-
guridad a las nuevas inversiones.

De acuerdo con el MPCEIP, desde 2013 hasta
marzo del 2021 se han suscrito 241 contratos
de inversién por un monto total de USD 7.3 mil
millones y generando mas de 22,456 empleos
directos (MPCEIP, 2021). Se destaca la inversidn
en los sectores logistica, alimentos, plasticos,
turismo, energia renovable y forestal (MPCEIP,
2019). En la metodologia de revisién de pro-
yectos para contratos de inversiéon se valoran
propuestas con base en la economia circular.

El reciente lanzamiento del fondo de economia
circular de Blackrock indica que existen opor-
tunidades de inversion solidas y escalables en
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la economia circular a nivel global que utili-
zan métricas de valoracién ambiental, social y
de gobierno corporativo (ESG, por sus siglas
en inglés). Por ejemplo, adoptar medidas de
economia circular en Europa para los sectores
de movilidad, construccidén y alimentos pue-
den ofrecer un beneficio anual de USD 2.1
trillones para el 2030 (Ellen MacArthur Founda-
tion, 2020). En China, las practicas circulares a
escala en cinco sectores estratégicos pueden
ahorrar a los negocios y hogares hasta USD 10

trillones que representa el 16% del PIB proyec-
tado al 2040. Las estrategias de EC adopta-
das por ciudades, paises y regiones tienen un
interés econémico porque incrementan la com-
petitividad en el mercado y fortalecen la resi-
liencia desde una visién ecosistémica a nivel
ambiental y social.

La Figura 8 resume las politicas publicas y

fuentes de financiamiento posible para imple-
mentar una economia circular en Ecuador.

Figura 8 Politica publica y financiamiento a considerarse a nivel macro, meso y micro para la
implementacion de una economia circular en Ecuador

Fuente: Elaboracién propia
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II. Vision y Objetivos

Visién de Politica y Financiamiento Circular
en Ecuador para el 2035

En el 2035 Ecuador tiene politicas coherentes
que han permitido una transicién sostenida y
gradual hacia la EC. La poblacién tiene acce-
so a servicios basicos y a la cobertura de ne-
cesidades basicas insatisfechas gracias a este
modelo. El marco legal propicia la circularidad
desde la ecoinnovacion en la produccién, com-
pras publicas circulares y creacién de empleos
dignos en ecodisefo, servitizaciéon, remanu-
factura, reparacion y reciclaje inclusivo. Se ha
diversificado la matriz productiva con modelos
circulares enfocados en el bienestar, alejando-
se de actividades extractivas. Para esto, el pais
accede y crea diversas fuentes de financia-
miento para la transicién circular, con enfo-
que en la regeneracién de ecosistemas y el
abastecimiento sostenible.

Objetivos hasta el 2035:

1. Adoptar un modelo de desarrollo circular
inclusivo con una visién territorial para la
transicion de la matriz productiva.

2. Minimizar el impacto socioambiental de
productos y servicios, fomentando el bien-
estar econémico a través de modelos de
negocios circulares.

3. Alcanzar un desacoplamiento parcial entre
el desarrollo del pais y el uso de recursos
naturales.

4. Apoyar al ecosistema de innovacion para
que adopte la economia circular y facilite la
implementacién de estrategias circulares.

5. Fortalecer el sistema financiero para identi-
ficar oportunidades de inversién, promover
y financiar iniciativas circulares desde todos
los actores financistas.

lll. Contexto Nacional

El mapeo de actores que se realizé para el Libro
Blanco de Economia Circular para Ecuador iden-
tificd 831 organizaciones que deben ser parti-
cipes en la economia circular en el pais. Esto
incluye instituciones gubernamentales, produc-
tivas y organizaciones de la sociedad civil. Este
mapeo ya visualiza el potencial de la economia
circular en Ecuador, que puede ser acelerado
si se adopta la EC como modelo de desarrollo,
fortaleciendo politicas que promuevan la transi-
cion. En la encuesta realizada sobre economia
circular, el 47% de las 379 organizaciones parti-
cipantes indican ya tener estrategias circulares.
El nivel de participacion en los talleres desa-
rrollados durante la Fase Il del Libro Blanco de
Economia Circular muestra el interés en el tema
y destaca las primordiales necesidades identifi-
cadas en la encuesta: acceso a financiamiento,
apoyo técnico y remocién de barreras legales y
reglamentarias para operar de manera circular.

Con respecto al financiamiento, en la Fase 1 del
Libro Blanco de Economia Circular para Ecuador
se identificaron las necesidades y potenciales
estrategias de financiamiento publico y priva-
do. Desde el sector publico se requiere incenti-
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vos fiscales para productos y servicios circulares
combinados con sanciones fiscales por externa-
lidades negativas socioambientales. La banca
publica debe favorecer proyectos con criterios
de circularidad, y el sistema de compras publi-
cas es una oportunidad de implementar reque-
rimientos circulares para las adquisiciones. El
sector financiero privado es clave para acelerar
el cambio, priorizando el financiamiento e in-
version para nuevos modelos comerciales cir-
culares, tomando en cuenta que es el mercado
de mayor crecimiento global (Ellen MacArthur
Foundation, 2015). En Ecuador ya existen algu-
nos instrumentos de planificaciéon y normativas
importantes para la EC como que se describen
a continuacion.

Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI)

El COPCl y su reglamento regula la produccion,
el comercio y las inversiones en el pais. El anali-
sis realizado en la Fase 1 del Libro Blanco se re-
porta que el 40% de los articulos de este cuer-
po legal se corresponden con el modelo de EC
de la siguiente manera (Torresano et al., 2020):

34 I



Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

e |[dentifica los sectores priorizados para
incentivos y desarrollo como: agricultura y
alimentos; forestal y productos de madera;
metalmecanica; petroquimica y oleoquimi-
ca; farmaceutica: turismo, ; energias renova-
bles incluido lo bioenergia o energia a partir
de biomasa; servicios logisticos de comercios
exterior; biotecnologia y software aplicado;
exportacion de servicios; desarrollo y ser-
vicios de software, producciéon y desarrollo
de hardware tecnoldgico, infraestructura di-
gital, seguridad informatica, productos vy
contenido digital, y servicios en linea;
eficiencia energética; industrias de materiales y
tecnologias de construccion sustentables; y
sector industrial, agroindustrial y agro asociativo.

e |[dentifica incentivos tributarios en otras
legislaciones y los estabiliza durante el
tiempo de operacion mientras la inver-
sion evaluada cumpla con niveles de in-
version ejecutada, exportaciones, empleo
generado, desarrollo tecnolégico y encade-
namientos productivos. En el Anexo 2, se
senalan los incentivos tributarios establecidos
por el COPCI, para fomentar el desarrollo e
incremento del nivel productivo e innovacion.

* Incentivos para el sector productivo para ga-
rantizar una producciéon mas limpia y empleo
de tecnologias ecoeficientes en la manufactu-
ra y mejorar la eficiencia energética durante el uso.

* Incentivos para los inversionistas internacio-
nales y la inversion extranjera publica, con el
propdsito de regular los procesos de la cadena
de valor (produccién, distribucién, intercam-
bio, comercio, consumo), asi como también
las inversiones y externalidades orientadas al
Buen vivir.

e Desarrollo y uso de tecnologia verde y de
energias alternativas.

® Principios de gestion ambiental como redu-
cir, reusar, reciclar; prevenir y controlar la con-
taminacidon ambiental.

® Responsabilidad econémica para las indus-
trias que contaminan.

® Reconoce la necesidad y propone me-
canismos innovadores de financiamiento
como fondos de garantias, programas de
créditos flexibles, fondos de capital de ries-
go, entre otros, los cuales si consideran
los riesgos diferenciados para inversiones
productivas en innovacién o de tecnologia.
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* Establece los requerimientos, registro, incen-
tivos e identificacion de areas para la creacion
de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDEs) con las que se puede promover la sim-
biosis industrial. El Anexo 2 describe a detalle
estos incentivos.

Consideraciones:

* Se debe especificar como se manejan los
pasivos ambientales, para asegurar que el fo-
mento productivo no cree un mercado para
empresas contaminadoras. Este Ultimo punto
es importante evaluar para no sostener mode-
los contaminantes que incurren en costos de
externalidades ambientales.

Cédigo Organico de Ambiente (CODA)

El objetivo del CODA y su reglamento es ga-
rantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
asi como proteger los derechos de la naturale-
za. De acuerdo con la Fase 1 del Libro Blanco,
el 61% de los articulos del Cédigo Organico del
Ambiente estan relacionados a conceptos de
EC y refleja una alta vinculacién en el &mbito de
Produccion Sostenible, Responsabilidad Exten-
dida del Productor, y alta relacion con Politica
y Financiamiento y Gestion de Residuos con el
CODA y poca relaciéon con Consumo Responsa-
ble (Torresano et al., 2020).

Algunos de los temas relevantes incluyen:

¢ EL CODA regula los incentivos ambientales en
su Sexto Libro, clasifica a los incentivos ambien-
tales en: i) econémicos o no econémicos; ii) fisca-
les o tributarios; iii) honorificos; y, iv) otros deter-
minados por la Autoridad Ambiental Nacional.

e Establece incentivos ambientales para fo-
mentar una cultura de prevencién, reducir la
contaminacién y garantizar la sostenibilidad
ambiental, a través de la conservacién de los
ecosistemas, el manejo sostenible de recursos,
la restauracién ecoldgica y el acatamiento de
la normativa ambiental.

® Contempla el reconocimiento del cumpli-
miento de la norma ambiental y la produccién
mas limpia por la Autoridad Ambiental Nacio-
nal a través de certificaciones, o sellos verdes.

e Establece la responsabilidad comdn pero
diferenciada de los actores a lo largo de la
cadena de valor.
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¢ Plantea que la Autoridad Ambiental esta en-
cargada de definir metas de recoleccién para
responsabilidad extendida del productor o im-
portador.

* Designa a los GADM la competencia de la
GIRS (Art. 31), extendiendo la responsabilidad
a residuos y no solo desechos como se define
en el COOTAD.

e Atribuye a los GADM el rol de fortalecer y
dignificar el trabajo de recicladores de base.

* Exige la separacion en la fuente de orga-
nicos, reciclables y desechos. En el articulo
593 de RCODA ademas se especifica que los
GADM deben garantizar el aprovechamiento
de residuos organicos de acuerdo con su rea-

lidad.

* Dispone sobre las condiciones de GIRS y re-
siduos y desechos no peligrosos. Los GADM
deben emitir ordenanzas de acuerdo con los
estandares ambientales del CODA.

® Los GADM también son responsables del
tratamiento de aguas residuales, para esto,
muchos GADM requieren apoyo técnico y fi-
nanciero, pero es una accion urgente en la ma-
yoria de los municipios del pais.

e Complementando este andlisis, el 50% de
articulos del Reglamento del CODA tienen re-
lacién con la EC. El 95% de los articulos vincu-
lados a la EC en el Reglamento al CODA (425
articulos) estan relacionados a procesos y me-
canismos de gestién, un 3% de incentivos y 2%
sancionatorios (Torresano et al., 2020).

Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccidon de Inversiones, Generacién de
Empresa, Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

e La EC tiene relacion con el 18% de los articu-
los del reglamento de esta Ley y guarda rela-
cién con financiamiento para la sostenibilidad
y con produccion sostenible sustancialmente
(Torresano et al., 2020). Este cuerpo normativo
incluye:

e Incentivos tributarios como la exoneracién
del impuesto de la renta y la del impuesto de
salida de divisas (ISD).

e Incentivar las inversiones en sectores estraté-
gicos con posibilidades de implementar prac-
ticas de produccion sostenible, que generen
empleo o reduzcan las importaciones. Estos
incentivos se listan en el Anexo 2.
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Consideraciones:

e Las exoneraciones estdn condicionadas al
cumplimiento de un contrato de inversion fir-
mado entre el Estado y el sector privado, en
caso de no hacerlo se podra eliminar las exo-
neraciones.

* La ley es una oportunidad para incorporar la
economia circular, pero es importante refor-
marla para asegurar que promueve procesos
y emprendimientos circulares y que apoye a
actores de EPS.

Ley Orgénica de Emprendimiento e Innovacion

Aprobada en el 2020, esta ley establece el
marco normativo para incentivar y fomentar el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, fortaleciendo el ecosistema em-
prendedor e implementando nuevas modalida-
des societarias y de financiamiento. El ambito
de esta ley se circunscribe a todas las activida-
des de caracter publico o privado, vinculadas
con el desarrollo del emprendimiento y la inno-
vacion, en el marco de las diversas formas de
economia publica, privada, mixta, popular y so-
lidaria, cooperativista, asociativa, comunitaria y
artesanal. Este instrumento legal es relevante
para la economia circular ya que reconoce ins-
trumentos financieros para su aplicacion como
el capital de riesgo y el crowdfunding que pue-
den aplicarse a empresas y emprendimientos
que deseen aplicar EC.

Proyectos de ley

Existen proyectos de ley relevantes para la
economia circular, en proceso de debate en la
Asamblea Nacional, tales como:

Proyecto de ley de economia circular inclusiva

Propuesto en enero del 2020 Primer debate:
octubre 2020. La propuesta contiene los si-
guientes objetivos y enfoques:

Establecer criterios y mecanismos especificos
para disminuir la generacién de residuos y fo-
mentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de
valorizaciéon, implementando principios de eco-
nomia circular, responsabilidad extendida del
productor y gestidn de residuos.
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e Favorecer el crecimiento econdémico, crea-
ciéon de empleo, desarrollo sostenible y dismi-
nucidon de consumo de recursos no renovables.

® Reconocer la labor de recicladores de base y
busca promover el trabajo digno.

e Incluir directrices para la transformacién a
una economia circular.

¢ Incluye la creacion de una estrategia nacio-
nal, sistema de informacién y comité nacional.

¢ Se refiere a incentivos financieros diferencia-
dos por parte de la banca publica.

Algunas limitaciones de esta propuesta de ley:

No propone claramente el trabajo conjunto en-
tre diversos sectores y los GADs.

No plantea mecanismos que aporten al fomen-
to de la simbiosis industrial, el ecodiseno y la
produccién limpia.

No propone incentivos a la empresa privada

No toma en cuenta el trabajo de otros actores
de la EPS ademas de recicladores, como artesa-
nos o reparadores.

Permite la importacién de residuos asumiendo
que los recursos no se pueden obtener local-
mente de acuerdo con CODA, a pesar de que
las condiciones actuales de monitoreo de cade-
na de suministro de material post consumo es
deficiente.

Proyecto de ley para evitar la pérdida y
desperdicio de alimentos

Propuesto en junio de 2019. Se encuentra en
fase de evaluacion.

Los objetivos principales de la propuesta son:
“Aumentar el aprovechamiento de los produc-
tos alimenticios disponibles para el consumo
humano; mitigar el desperdicio de alimentos
para contribuir a la reduccién de la inseguridad
alimentaria; y ampliar el uso de alimentos sin va-
lor comercial por medio de las donaciones des-
tinadas prioritariamente al consumo humano”.

Algunas limitaciones de esta propuesta de ley:

* No toma en cuenta la importancia de la
innovacion agropecuaria para incrementar el
rendimiento de uso de la tierra, evitando la
expansion de la frontera agricola.
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* No incluye la innovacién en biomateriales
para crear mayor valor que compostaje o di-
gestidon anaerobia en el contexto de la bioe-
conomia.

® No prohibe la incineracién o enterramiento
de alimentos que las empresas que los dan de
baja. Este tratamiento debe priorizar estrate-
gias circulares, sobre todo la redistribucion de
este alimento para consumo humano.

Diagnéstico del problema

La economia del Ecuador aun es dependiente
de la extraccién y uso de materiales desde un
modelo lineal para incrementar su indice de De-
sarrollo Humano (IDH) y Producto Interno Bru-
to (PIB). Este modelo tiene repercusiones en la
salud ecosistémica y humana. La mayoria de los
cuerpos legislativos en Ecuador ya tiene men-
ciones que favorecen a la EC, pero requieren
revisiones para reducir barreras para su imple-
mentacién y evitar incentivos adversos para la
circularidad material desde el ecodisefo.

La pandemia por COVID19 resulté en una pér-
dida masiva de empleo a nivel mundial. En el
Ecuador, previo a la pandemia, en diciembre
2019, la tasa de desempleo se encontraba en
3.8%, el subempleo 17.8%, el empleo no ple-
no en 28%, empleo no remunerado 10.9%, y el
empleo adecuado era del 38.8% (INEC, 2019).
A febrero 2021, INEC reporta que el desempleo
y el subempleo han incrementado con 5.7% y
23.2% respectivamente, mientras el empleo
pleno ha disminuido a 33.2% (INEC, 2021). CE-
PAL considera que la transicion hacia un mo-
delo circular creard empleos principalmente
en los sectores de reprocesamiento de acero,
aluminio, madera y otros metales, lo que com-
pensara con creces las pérdidas asociadas a la
desinversidn en extraccion de minerales y otras
materias al considerarse la transicién a una EC
(Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2018). En un andlisis realizado por la
Alianza Global por las Alternativas a la Incinera-
ciéon (GAIA), se plantea que la reparacion, reci-
claje y remanufactura pueden generar 200, 50 y
30 veces mas empleos, respectivamente, que la
implementacién de rellenos sanitarios o incine-
radores(GAIA, 2020). GAIA ademas promueve
la transicion a modelos basura cero por parte
de municipios para la reactivacién econémica
post COVID19.
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En el Ecuador se estima que existen 135,367
empleos relacionados a reparacién, remanufac-
tura y servicios de acuerdo con los resultados
publicados por el Directorio de Empresas y Es-
tablecimientos en el Anexo 3 (DIEE, 2018). Este
es el nUmero de personas que realizan las acti-
vidades econdémicas ClIlU REV 4.0 de una cate-
goria mas detallada identificada por un cédigo
numérico de 4 digitos (Clases) con el propdsito
de identificar las actividades relacionadas con
recoleccién y tratamiento de desechos, recu-
peracion de materiales, alquiler y reparacion.
Este valor representa el 1.7% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) en el 2020
(ENEMDU, 2020), inicamente incluye el empleo
formal, siendo una subestimacién de ocupacion
nacional en actividades que contribuyen a la
economia circular. A este valor se suman

el trabajo de artesanos registrados (480,000)
cuyos oficios son diversos y engloban una im-
portante fuerza laboral que puede ser entre-
nada para aplicar estrategias circulares como
una ventaja competitiva. A este valor también
se agregan recicladores de base (20,000) (IRR,
2015).

A partir de estos valores, se determina el
nimero de personas ocupadas y que podrian
ocuparse en las actividades relacionadas
con economia circular que se muestran en la
Tabla 4. Las 635,357 personas ocupadas en
actividades relacionadas a economia circular
representan a alrededor del 7.9% de la PEA en
Ecuador. Esto sin tomar en cuenta, los posibles
disenadores de productos y servicios circulares
que por el momento no se pueden estimar.

Tabla 4. Personas ocupadas en actividades relacionadas con economia circular

Tipo de oficio Numero de personas ocupadas y registradas

Artesanos ’
Recicladores ©
Renta para reuso *
Reparadores '

Gestion de residuos ?
Total

Con respecto a finanzas, en Ecuador se
destaca el Proyecto Export-DES impulsado por
la Corporaciéon de Promociéon de Exportacio-
nes e Inversiones, CORPEI, cofinanciado por la
Unién Europea. Este proyecto tiene el objeti-
vo de apoyar a MiPYMES ecuatorianas para la
Promocién y Exportacion Sostenibles a la Union
Europea. Ademas, el proyecto realizé un “Ma-
nual de Economia Circular para Pymes Expor-
tadoras”; realizando asi, un diagndstico a ocho
empresas del sector agroalimentario (cacao,
platano, pulpa y flores) para determinar el des-
empeno circular de estos sectores.

Por otro lado, en el 2016 se lanzd el Protoco-
lo de Finanzas Sostenibles por diez bancos y
la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador

7 Fuente: MPCEIP, 2019
8 Fuente: IRR, 2015
?Fuente: DIEE, 2018

480,000
20,000
9,964
116,916
8,487
635,357

(Asobanca), creando un Comité de Sostenibi-
lidad. En diciembre de 2019, con motivo del
Congreso de Asobanca y FELABAN se realizé la
firma colectiva de 9 bancos a los Principios de
Banca Responsable (PRB) de UNEP FI .

Segun el diagndstico identificado por la Corpo-
racion de Promocion de Exportaciones e Inver-
siones (CORPEI,) existe un ecosistema bancario
impulsando instrumentos de créditos verdes,
especialmente en eficiencia energética, ener-
gias limpias y proteccién ambiental, como es
el caso de Banco del Pacifico, Crediplus, Banco
Desarrollo, Produbanco, Banco Pichincha, Ban-
co ProCredit (ComunicarSE and AEPA, 2020).
Ademas, se encuentran operativos los progra-
mas: Ecomicro del Banco Interamericano de

10 Célculo realizado a partir de nimero de personas que realizan actividades econémicas ClIU REV 4.0 de una categoria mas detallada identifi-

cada por un cédigo numérico de 4 digitos (Clases) relacionadas con la reparacién (6364 personas) (DIEE, 2018), y el nimero de personas que
realizan mantenimiento y reparacién de automotores (110,552 personas) (AEADE, 2020).

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO
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Desarrollo (BID); Eco Business Fund; Microfinan-
zas para la Adaptacion basada en Ecosistemas
(MEDBA por sus siglas en inglés) del PNUMA,; y el
Global Climate Partnership Fund.

La Junta del Fondo Verde para el Clima ha
co-financiado en el pais la implementacién de
politicas y medidas para reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion en el pais, con
una donacién de USD 41.2 millones para la eje-
cucién del plan nacional de REDD + Accién de
Ecuador (PNUD, 2016).

Otro instrumento financiero importante es la
Estrategia Financiera Climatica Nacional esta-
blecida en el 2021. En este documento se de-
fine e identifica fuentes de financiamiento para
la adaptacién y mitigacion al cambio climatico,
promoviendo la gobernanza efectiva del finan-
ciamiento climatico. La EC contribuye a alcan-
zar los objetivos propuestos para mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y puede acce-
der a este financiamiento.

IV. Lineas estratégicas

i. Politica Publica

1. Incluir la economia circular en el modelo de
desarrollo del Estado

La economia circular requiere una transforma-
cién del modelo lineal econdémico y econo-
mia social de mercado a una EC, apoyada en
la EPS y el sumak kawsay. Para alcanzar esta
transformacion se requiere que el Estado lo
adopte como un modelo para incrementar
competitividad, reducir el impacto ambien-
tal y contribuir al bienestar de la poblacién,
de esta manera, acelerar la transicién hacia
la EC permitira incrementar el indice de De-
sarrollo Humano. Ademads, se fomentarad la
generacion de empleos a través de incremen-
tar la competitividad de productos y servicios,
y favorecer el acceso de estos a la poblacién.

2. Crear y fortalecer el capital humano y social
para el ecosistema de economia circular

La economia circular tiene el potencial de
generar empleos. En Ecuador ya existe un
sector laboral relacionado a la reparacion y
recuperacion de materiales que, al ser
fortalecido, incrementard la calidad de vida de
hasta un 7.9% de la PEA, con miras a incremen-
tar oportunidades laborales dignas, e impactar
a mas de 2.6 millones de habitantes en me-
dios de vida a través de servicios de acuerdo
con el alcance de actividades econdmicas de
artesanos y trabajadores listados en la Tabla 4.
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3. Crear una cultura circular

La economia circular requiere que, la ciudada-
nia pueda tomar mejores decisiones de com-
pra, desde la arquitectura o disefio de opciones
(Thaler & Sunstein, 2009). Ademas, requiere que
la ciudadania tome conciencia sobre los riesgos
e impactos de la economia lineal y adoptar,
con ello, estilos de vida circulares. Para esto, es
necesaria la inclusion de estos conceptos en la
educacion desde edades tempranas y, asi como
la ejecucion de procesos de concienciacion por
medio de campahas de comunicacidon masivas.

4. Articular la colaboracién entre diversos entes
gubernamentales y otros actores relevantes

La accion colectiva y colaborativa del sector pu-
blico, privado y sociedad civil es la clave para
generar estrategias en relaciéon con ambiente,
produccidn, bienestar social y salud. Desde la
colaboraciéon interministerial, se debe trabajar
en conjunto con el sector productivo para pro-
mover buenas practicas ambientales por medio
de mecanismos de recuperacién de materiales.
A través de los mecanismos de participacion
ciudadana, democracia directa y otros espa-
cios participativos que se detallan en la Cons-
titucién de la Republica del Ecuador, es posible
garantizar la articulacion de los distintos actores
y asegurar el acceso a la informacién como una
herramienta fundamental para ejercer dicha parti-
cipacion. Se pueden generar laboratorios vivos en
las ciudades para explorar estas oportunidades.
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5. Generar datos accesibles sobre economia
circular

Para entender los beneficios sociales, ambien-
tales y econémicos de la EC, se debe generary
analizar datos. Ademas, el acceso de la pobla-
cién a esta informacién publica debe ser com-
prensible, de acuerdo con el derecho consagra-
do en la Constitucion. Se necesitan implementar
y medir indicadores de economia circular a nivel
micro, meso y macro (Ver linea estratégica Es-
tablecer indicadores circulares a nivel nacional
en Produccién Sostenible). Estos datos deben
ser una parte integral del ecosistema circular
y deben estar al alcance de todos los sectores
para la toma de decisiones y monitoreo del

ii. Financiamiento

7. Promover diversos mecanismos de financia-
miento para estrategias circulares

Se requiere de multiples fuentes de financia-
miento para la transicion e implementacion de
la economia circular. En Ecuador no existe finan-
ciamiento especifico para la economia circular,
pero se puede promover desde las finanzas cli-
maticas, sostenibles y créditos verdes (Torresa-
no et al., 2020). En el pais se debe fortalecer
un ecosistema financiero integral que promueva
la economia circular; esto incluye fondos mul-
tilaterales para programas nacionales, fondos
privados accesibles para emprendimientos y
MIPYMES que decidan transformarse, y fondos
de inversion con condiciones que incluyan circu-
laridad. El crowdfunding, regulado por la Ley de
Emprendimiento e Innovacién, podria ser una
fuente de financiamiento iniciativas circulares.

8. Establecer incentivos financieros para la
economia circular

El Estado puede promover la transicidn a proce-
sos circulares creando incentivos ambientales,
fiscales, tributarios y honorificos, y reduciendo
los costos burocraticos para los cambios. Tam-
bién es importante revisar los aranceles, tanto
para promover la importacion de tecnologia ne-
cesaria para acelerar la transicion a la economia
circular, asi como la recuperacion eficiente de
materias primas y recicladas para desincentivar
la importacion de residuos que el pais no tiene
la capacidad de gestionar y deberian ser regula-
dos por el principio de Responsabilidad Exten-
dida del Productor (REP).

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

avance. Los datos también son esenciales para
transparentar los procesos y atraer inversiones
enfocadas en la transicidén e implementacion de
la EC en el pais, y consecuentemente, crear ha-
bitos de consumo responsable en la ciudadania.

6. Remover barreras para implementar econo-
mia circular

Es fundamental que se proporcione un marco
legislativo sencillo y claro para acelerar la in-
tegracion de la circularidad en los productos y
servicios. Se han identificado algunas barreras
legislativas que deben ser reformuladas para
aportar a la EC.

9. Crear capacidades de economia circular en
el sector financiero

Para dirigir fondos a estrategias circulares se re-
quiere capacitacion en el sector financiero para
que identifique las oportunidades y desafios
de la EC. La capacitacion debe extenderse a la
banca multilateral, banca privada, cooperativas,
inversionistas de capital de riesgo, cajas de aho-
rro de asociaciones, entre otras entidades finan-
cieras, para que desarrollen estas inversiones.

40 R




Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

V. Acciones por lineas estratégicas de politica pablica

1) Incluir a la economia circular en el modelo de desarrollo del Estado

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 1: Diseiiar e implementar politicas publicas para el desarrollo de I+D+i con foco en el
desarrollo de la economia circular.

De acuerdo con el Centro de Innovacion y Economia Circular (CIEC) existe un estancamiento de la
inversion en ciencia y tecnologia en Latinoamérica que no supera en promedio el 0.66% respecto
del PIB en la region (RICYT, 2018). Mientras tanto, los paises que avanzan en modelos de economia
circular presentan tasas de inversién en [+D+i por sobre el 2% de su producto interno bruto (PIB).
La economia circular requiere de innovacion tecnolégica de vanguardia que permita la generacion
de modelos y el cierre de ciclos, a través de nuevos materiales, procesos mas eficientes, digitali-
zacion, uso de energias limpias, y la aplicacion de tecnologia de industria 4.0 como internet de las
cosas para monitorear el desempefo de procesos productivos y productos, prototipado rapido
con impresion 3D y blockchain para mejorar trazabilidad, entre otras acciones.

Accion 2: Implementar el gobierno electrénico que promueva la digitalizacion de todo tramite
gubernamental.

Muchos servicios se han digitalizado en la dltima década, mas ain esa digitalizacion se ha
acelerado en el dltimo ano debido a la pandemia por la COVID19; sin embargo, todavia, se deben
reforzar y mejorar estos sistemas digitales. La informaciéon gubernamental de acceso publico es
una herramienta importante en la transparencia de procesos, y a pesar de que ya estd normada y
es obligatoria en el pais, requiere ser mas accesible al usuario. De hecho, la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos ha iniciado la inclusion de mecanismos digi-
tales y electrénicos para simplificar todo tramite gubernamental (Ecuador, 2018).

Estos procesos digitales tienen dos objetivos para la EC, el primero que todos los tramites am-
bientales se hagan de forma digital para acelerar su proceso pero también para disminuir el uso
de papel y recursos como transporte innecesariamente. Por ejemplo, el Servicio de Rentas Inter-
nas de Ecuador (SRI) cuenta con un sistema de facturacion electrénica que cumple con los requi-
sitos legales. Se puede promover su uso mediante incentivos; al momento requiere un tramite
complejo que puede facilitarse desde la experiencia de usuario. Ademas, se puede promover su
uso mediante incentivos para progresivamente eliminar los comprobantes fisicos, reduciendo la
contaminaciéon ambiental y los problemas de salud relacionados al material de los comprobantes
de venta' (Yalcin et al., 2016).

Accién 3: Promover el prototipado de politicas publicas para la economia circular.

Un método para prototipar ideas de politica publica es la caja de arena (sandbox), que comien-
za probando una propuesta de legislacion con una regién o grupo de usuarios para evaluar su
impacto, previo a hacer la ley, mientras fomenta nuevas industrias y protege a los consumidores.
Por ejemplo, en Corea del Sur, para resolver las dificultades en comercializacién y regulaciones, el
Gobierno desarrollé una regulacién “Para apoyar la innovacion financiera” en el 2019 y presentd
el programa de regulacién financiera caja de arena. Este programa se utiliza primordialmente para
servicios financieros y ha tenido un impacto importante con mas de USD 111 millones en nuevas in-
versiones. Ahora se ha expandido a otros sistemas que podrian servir para explorar nuevos mode-
los de negocio. Este sistema de prototipado permite disenar proyectos en base a datos y prevenir
la inversidn en propuestas que podrian no funcionar. Otros mecanismos de innovacién en politica
publica son convocatorias de innovacion abierta. Actualmente, la plataforma Thinkia Labs permite
realizar este tipo de procesos.

" Los comprobantes de venta utilizan papel termal que presenta altas cantidades de Bisfenol A (BPA) una sustancia quimica
que causa efectos negativos en el sistema enddcrino (Yalcin et al., 2016).
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Accién 4: Reformar la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica para incluir
requisitos de economia circular.

En el Art. 9 de la Ley Orgénica de Contratacion Publica, se establecen los objetivos del Estado
en materia de contratacién publica, en donde se prioriza la calidad del gasto publico, impulsar la
participacion social, agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicién, pero no se prioriza
el realizar contrataciones publicas en base a un modelo de EC. Por este motivo, es importante
el trabajo conjunto con el SERCOP para definir lineamientos de proveedores circulares y su pre-
ferencia (como una variable adicional de la garantia de calidad del gasto publico) para compras
publicas, ya que en el Art. 10 de la citada ley, se establece que es el ente encargado de establecer
los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacién de los planes de contrataciones.
Para evitar que el acceso a productos circulares se convierta en una barrera a las compras publicas
es importante instalar la capacidad y produccién local, este proceso toma tiempo y mientras tanto
se debe priorizar la adquisicion de bienes y servicios que se generen en la economia circular utili-
zando para la seleccién de proveedores del estado, herramientas como la categoria societaria de
Beneficio e Interés Colectivo (BIC) recientemente creada.

Toronto tiene una “politica de adquisiciones ambientalmente responsables” desde el 2007, con
requisitos circulares en los procesos de adquisiciones de la ciudad. En total se han alcanzado 2000
millones de dolares canadienses en compras anuales, por lo que los proveedores estan integrando
la economia circular en sus modelos empresariales existentes. Para comenzar, se identificaron los
siguientes sectores objetivo: comida y servicios de comida, gestidn de residuos, informacién y tec-
nologia, textiles y ropa, y construccién e ingenieria.

Accidn 5: Incluir requisitos circulares en la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Pu-
blico-Privadas

Esta Ley regula y promueve las asociaciones publico-privado con incentivos tributarios como exen-
ciones al Impuesto a la Renta, al Impuesto a la Salida de Divisas, a los tributos al comercio exterior
y mas beneficios previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno (Art. 24). La articulacién publi-
co-privada es clave para la implementacion de modelos circulares que permitan la aplicacién de
sistemas como responsabilidad extendida del productor (REP) y la simbiosis industrial, por lo que
se debe revisar el sistema tributario y la Ley de Economia Circular Inclusiva para que promueva la
economia circular en el pais. Principalmente, se debe incluir en los lineamientos (Art. 3) condicio-
nes circulares y también requisitos especificos el acceso a los incentivos (Art. 16).

Por otro lado, para promover la participacién del sector privado es importante reformar el Consejo
de Asociaciones Publico-Privadas que incluyan representantes del sector privado para aplicar el
modelo propuesto.

Accién 6: Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios a través del
disefo de opciones (choice architecture).

Esto implica simplificar la informacion de las opciones con las que cuenta el consumidor para que tome
una decision informada al adquirir o no un objeto (por ejemplo, empaque, factura, etc.), y aproban-
do una tasa de cobro asociada. Una estrategia seria establecer la opcidn de reducir el desecho o de
basura cero por defecto (por ejemplo, sin impresién de facturas, sin empaque, sin sorbete, etc.),
esto significa que no es el cliente quien pide que no se le entregue estos elementos, sino que el local
pregunta si los desea antes de entregarlos. Ver Lineas Estratégicas de Consumo Responsable.

Mediano Plazo (2026-2030)
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Accion 7: Establecer metas de Responsabilidad Extendida del Productor e Importador (REP)
para productos priorizados que se colocan en el mercado.

El RCODA determina que la Autoridad Nacional Ambiental recepta el informe anual de gestion de
gestores de residuos y desechos sujetos a REP y aprueba el Plan de Gestién Integral de residuos
y/o desechos sujetos a REP. En el Art. 233. se establece la aplicacién de la REP sobre la gestion de
residuos y desechos no peligrosos, peligrosos y especiales. La normativa se puede instrumentar
mediante ecopuntos'? y herramientas de analisis de ciclo de vida, para determinar la priorizacién
de residuos que requieren REP para ciclos técnicos, como por ejemplo, enseres domésticos y vehi-
culos. Un ejemplo de este proceso, actualmente voluntario, ees el de la Corporacion Ecuatoriana
de Responsabilidad Extendida del Productor (CEREP), impulsado por Vertmonde y varios produc-
tores e importadores.

Considerando los ciclos bioldgicos, otro ejemplo de REP es la posible recuperacion de fosfatos
del tratamiento de aguas residuales como oportunidad de desarrollar una industria local de bio-
fertilizantes, lo que implicaria la capacidad de produccién de fertilizantes de calidad que puedan
competir con la importacién de estos elementos. Esta accion también podria incentivarse por me-
dio de REP para grandes productores agricolas y resultaria en un incremento en el tratamiento de
aguas residuales en el pais. Esto sin mencionar la posibilidad de tratamiento de residuos organicos
sélidos que representan al 56.6% de generacién de residuos en el pais (INEC, 2020) y podrian
transformarse en materia prima para la misma industria.

Largo Plazo (2031-2035)
Accién 8: Crear mercado diferenciado o incentivos a las industrias de la remanufactura.

Con el objetivo de mantener el valor de los materiales a lo largo del tiempo, se debe reconocer
los costos de reparacion y remanufactura de los bienes como ingresos recurrentes de modelos de
negocio circulares, asegurando que los incentivos tributarios incluyan el contrato social con estas
caracteristicas. En el Ecuador existe una labor extensa en remanufactura de vehiculos consolidada
que puede tomarse como referencia para enseres domésticos, y extenderse a la indumentaria
como zapateria y costura.

2. Creary fortalecer el capital humano para el ecosistema de economia circular.

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 9: Generar cultura ambiental desde la educacion inicial y aplicar transversalmente en
el sistema educativo.

Es necesario incluir los principios de economia circular en los curriculos educativos y su impacto
en el cambio climatico y conservacion del capital natural. La EC también requiere entender sobre
pensamiento sistémico y ser materia especifica en todas las carreras profesionales adoptando el
enfoque de cada carrera.

Accién 10: Capacitar y generar incentivos para modelos basura cero a través de los GADM.

El CODA fortalece la vision de la jerarquia de gestién de residuos desde la prevencion. Los GADM
tienen la oportunidad de reducir sus gastos y encontrar nuevos mecanismos de financiamiento, y
creacion de empleo al implementar modelos basura cero. Se debe construir las capacidades en los
GADM para implementar modelos basura cero. Ver linea estratégica Implementar Modelos Basura
Cero en GIRS.

12 Los ecopuntos son unidades de medicién que normalizan impactos ambientales de hasta 13 categorias de impacto para
permitir la comparacion de diversos productos en una misma escala.
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Accién 11: Generar capacidades sociales y organizativas para fortalecer a los recicladores de base.

Desde la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) se debe promover el fortaleci-
miento organizativo de los recicladores de base. Es importante desarrollar una estrategia conjunta
con el Ministerio de Trabajo, el MAAE y los GADM para formalizar este trabajo, a fin de garantizar
la separacién de residuos en la fuente, y la generacién de las condiciones materiales de trabajo,
como el acceso a transporte, equipo de proteccion personal y seguridad social.

En el 2014, el Ministerio de Ambiente suscribié el convenio marco de cooperacién, entre la Red
Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC), el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES) y el Instituto Nacional de Economia Solidaria (IEPS) con el objetivo de promover politicas
publicas que permitan el aprovechamiento de los residuos sélidos con inclusién social y econémica
de los recicladores de base en el pais. Por medio de este acuerdo, se puede disehar un sistema
de seguridad social para los recicladores de base. Ver linea estratégica Involucrar a recicladores de
base en el modelo de gestién en GIRS.

Accion 12: Generar capacidades técnicas para fortalecer a actores de la Economia Popular y
Solidaria para participar activamente en la economia circular.

El Estado debe promover y/o fortalecer la recuperacion de centros técnicos como el Servicio Ecua-
toriano de Capacitacion (SECAP). A través de estos centros se podrian generar programas de edu-
cacién continua en EC dirigidos al fortalecimiento de capacidades de los artesanos, reparadores y
recicladores de base, acorde a los perfiles de certificacion de competencias laborales correspon-
dientes publicados por el Ministerio del Trabajo. Posterior y consecuentemente, se debe promover
la creacion de empleos dignos, incluyendo una preferencia para los actores de la EPS en la Ley de
Fomento Productivo para acceso a créditos y otros beneficios tributarios.

3] Crear una cultura circular
Corto Plazo (2021-2026)
Accion 13: Difundir la economia circular por medio de campaiias publicas.

El desarrollo de campanas de difusién es importante para que desde la ciudadania hasta las enti-
dades gubernamentales se entiendan los beneficios y necesidad de transformarse a la EC. Estas
campanas son positivas ya que permiten estandarizar conceptos en el EC y promueven un cambio
cultural positivo y no impuesto.

Como ejemplo, la Distincion Ambiental Metropolitana del GADM de Quito, es un programa que
busca reconocer el aporte de la ciudadania en la reduccién de la huella hidrica y de carbono en
Quito. Su objetivo es distinguir de forma publica las mejores practicas ambientales de empresas,
barrios y personas que busquen reducir su huella ambiental. Este proceso podria ser replicado en
otras ciudades. Ver linea estratégica crear una cultura de prevenciéon en Consumo Responsable.

Accién 14: Visibilizar, promover y escalar el sello Punto Verde para los actores de la economia
circular.

Deben visibilizarse, promoverse y escalarse mecanismos como la certificaciéon Punto Verde del
MAAE que cuenta con un procedimiento para evaluar y certificar buenas practicas ambientales, e
incluyen la optimizacién del uso de los recursos naturales, y la reduccion de los impactos ambien-
tales negativos. Se pueden agregar métricas circulares para agregar una subcategoria de Punto
Verde Circular para que los actores de la EC puedan utilizar este sello y se convierta en un proceso
sencillo considerando los esfuerzos ya realizados por organizaciones que ya consiguieron la certi-
ficacion en primer lugar.
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4) Articular la colaboracion entre diversos entes gubernamentales y otros actores
relevantes

Corto Plazo (2021-2016)
Accion 15: Crear un organismo supraministerial que observe el avance y promueva la articulacion.

La articulacion entre diversos entes gubernamentales y otros actores relevantes relacionados a la
produccién, ambiente, salud y economia es necesaria para alcanzar la transformacién hacia la EC.
Este organismo debe permitir la participacién del sector privado y de la sociedad civil, a fin de
coordinar y facilitar la implementacién de politicas publicas de economia circular, minimizando la
creacion de tramites burocraticos.

Existe caso de éxito en Uruguay por medio del programa supraministerial “Transforma Uruguay”,
con el que se esta promoviendo la transformacién a la economia circular. Para esto, se articulan
el Ministerio de Produccién, Energia y Minas, el proyecto Ministerio de Agricultura, Biovalor, la
Secretaria de Transformacién Productiva y Competitividad, las Camaras Empresariales, la Agencia
de Produccién Limpia y el Centro de Producciéon Mas Limpia (Mirador Gobierno Abierto Uruguay,
2020).

Accion 16: Apoyar a las incubadoras, aceleradoras y otros actores del ecosistema de innova-
cion a crear y escalar emprendimientos circulares.

Fortalecer el trabajo de estas organizaciones incrementa su alcance hacia emprendimientos na-
cientes y nuevos. A través de estos actores se pueden incluir métricas sencillas de circularidad para
que los emprendimientos puedan evaluar su desempeno, con herramientas de bajo costo que
permitan identificar emprendimientos con gran potencial circular de forma sistematica.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accién 17: Articular a empresas y emprendimientos con la academia para la transferencia tec-
nolégica, reduciendo los costos de 1+D+i.

Tanto la industria como el sector privado tienen un rol fundamental para reducir los residuos y
recuperar los recursos a través del diseno circular y tecnologia de recuperacion de materiales
post-consumo. Esta colaboracién entre el sector académico y privado es fundamental para alcan-
zar objetivos de desarrollo tecnoldgico e implementarlos.

En Ecuador 41 universidades, 9 institutos superiores y 11 colegios son parte de la Corporacién
Ecuatoriana para el Desarrollo de la Investigacion y la Academia (CEDIA), que fomenta la investiga-
cion para el desarrollo de innovacidn y tecnologia. Se puede impulsar la investigacion en economia
circular a través de CEDIA ademas del involucramiento y liderazgo de SENESCYT.

Para aprender el funcionamiento de la EC se puede tomar como ejemplo el Centro Tecnoldgico
para Economia Circular de Chile, el cual impulsa el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon con
base en EC en energia solar, sales de litio, baterias de litio y almacenamiento de energia, y mineria
metalica y no metalica. Este Centro gand fondos concursables de la Corporaciéon de Fomento de
la Produccion (CORFO) y operara por al menos 10 anos en colaboracion con varias universidades
de la region. Entre sus metas esta el impulsar al menos 20 emprendimientos de base tecnoldgica,
y 30 tecnologias circulares con aplicacién en las industrias.

Por ciclos bioldgicos de la EC, se puede tomar el ejemplo de Planet Bio que nace de la Universi-
dad Tecnoldgica de Delft para ofrecer equipos de prototipado para procesos biotecnolégicos que
en su mayoria son costosos y requieren acceso a instalaciones especificas. Se podrian considerar
espacios de esta indole desde INIAP e INABIO.
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Accion 18: Promover simbiosis industrial.

Existen dos dambitos criticos para fortalecer la simbiosis industrial: el espacio fisico de parques
ecoindustriales y la facilidad de intercambio de residuos como materiales. El Cédigo Organico de
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) establece los requerimientos, registro, identificacion
de areas e incentivos para las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE). Estas areas bus-
can fomentar la colaboracién industrial, reducir costos de logistica y fomentar el intercambio y de-
sarrollo de tecnologia conjunta, incluyen incentivos tributarios y arancelarios. El establecimiento de
ZEDEs requiere la articulacion con los GADP que tienen competencia sobre el sector productivo
y la gestidon ambiental para que se reformule la estructura de ZEDEs con un enfoque en simbiosis
industrial.

Por otro lado, es importante crear incentivos, eliminando los impuestos en intercambio de residuos
entre empresas.

En el pais se encuentran plataformas digitales de registro como la plataforma de simbiosis indus-
trial de CERES, UNACEM y MAAE e Inclusivo de CEMDES que promueven el intercambio de mate-
riales entre diversos actores, facilitando la simbiosis industrial. En esta accion se plantea promover
el uso de estas plataformas.

Ver linea estratégica Promover Simbiosis Industrial en Produccién Sostenible y en GIRS.

5) Generar datos accesibles sobre economia circular.
Corto plazo (2021-2026)

Accién 19: Promover sistemas de reporte voluntario anual con reconocimiento estatal de
avances en practicas circulares de las empresas.

Estos sistemas deben garantizar como minimo informacién de tonelaje de produccién, emisionesy
residuos. Se puede considerar el uso de reconocimiento publico (prestigio, marketing, etc.) de las
organizaciones a modo de incentivo para generar los reportes. Asimismo, es importante comunicar
el valor de invertir tiempo y recursos en la toma de datos para la generaciéon periddica de dichos
reportes (identificacion de ineficiencias que permiten mejorar procesos, mejora de rentabilidad,
reduccion de impactos, etc.). Se puede realizar mediante la misma certificaciéon de Punto Verde o
tomar ejemplos como plataformas de transparencia con reportes de sostenibilidad como el Global
Reporting Initiative o la EITI - Iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva.

En Ecuador existe el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) que es un
sistema informatico que permite recopilar, analizar y reportar informaciéon referente a emisiones
y transferencia de contaminantes hacia los componentes ambientales aire y agua, asi como la
gestidon de desechos peligrosos producidos por la industria a nivel nacional, mediante un médulo
informatico en el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA). Mediante el RETC se puede
recopilar informacién de circularidad de las empresas y hacerla publica, lo que ademas permitiria
un facil acceso de empresas a incentivos del COPCl y la LORTI mencionados en el diagnéstico de
Politicas y Financiamiento.

Estos instrumentos, considerados esenciales para la integracién econémica y de libre comercio en
la regidn, pueden aportar a comprender el flujo de materiales y sus impactos a nivel nacional. Un
sistema voluntario que puede fortalecerse y funcionar por medio de reconocimiento es Premios
Latinoamérica Verde, cuya base de proyectos podria utilizarse para identificar estrategias para
apoyar y financiar.

Ver linea estratégica establecer indicadores circulares a nivel nacional de Produccién Sostenible.
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Accion 20: Incluir métricas de circularidad en la ENESEM (Encuesta Estructural Empresarial).

La ENESEM calcula agregados econémicos como la produccién, consumo intermedio, valor agre-
gado y presenta informacion sobre materias primas utilizadas, productos elaborados, mercaderias
y servicios vendidos, uso de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) y establecimientos
en las empresas.

La inclusidon de métricas de circularidad permitira a las empresas ver el beneficio en rentabilidad de
la EC y realizar un monitoreo a nivel nacional.

Accioén 21: Crear un observatorio de economia circular.

En Ecuador, el Observatorio de la Pequena y Mediana Empresa sirve como un centro de genera-
cién y analisis de informacidn con relacién al sector productivo para la optimizacién del proceso
de toma de decisiones empresariales, disefo y ejecuciéon de politicas publicas dirigidas al mejo-
ramiento del clima de negocios. Este tipo de observatorios construidos en colaboracién con la
academia también deben ser un aporte a la EC para evitar el greenwashing.

Accién 22: Evaluar la pertinencia e impacto de etiquetas informativas relacionadas a econo-
mia circular para Ecuador.

A pesar de las multiples ecoetiquetas que existen a nivel regional y nacional, no existe evidencia
concluyente que demuestre que el uso de éstas tenga una repercusidn positiva en las decisiones
de compra. En el caso de considerar ecoetiquetado para promover la EC se deben considerar
los principios: aplicar ecodisefio, durabilidad (preservar lo que ya existe en uso), y su capacidad
de cierre de ciclo en un rango de reciclabilidad; o en su defecto, utilizar herramientas como los
ecopuntos de analisis de ciclo de vida o el indice de circularidad material revisados en Produccién
Sostenible.

Esta accion debe ir acompanada del desarrollo de un sistema de evaluaciéon adaptado a las indus-
trias manufactureras y a las extractivas. En Ecuador se puede usar la normativa de ecoetiquetado
ambiental ISO 14020 y se deben considerar los principios basicos de etiquetado de PNUMA (2017)
para evitar el greenwashing. La Figura 9 resume estos principios. El Consorcio Ecuatoriano para
la Responsabilidad Social (CERES) esta actualmente trabajando en el Programa de Produccion y
Consumo Sostenible para un Ecuador bajo en carbono, homologando también ecoetiquetas. Su
experiencia puede ser Gtil para identificar la pertinencia del uso de estas herramientas en econo-
mia circular. (Ver linea estratégica 3 en Consumo Responsable).

1*Practica de simular usar buenas précticas ambientales sin un impacto positivo real, utilizada sélo para incrementar ventas
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Figura 9. Orientaciones para el suministro de informacién relativa a la sostenibilidad de los
productos: Principios Fundamentales y Principios Deseables

Fuente: (PNUMA, 2017)
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6) Remover barreras para implementar economia circular
Corto Plazo (2021-2026)

Accién 23: Fomentar politica publica que reduzca el consumo de bienes no circulares.

Se recomienda el fomento de politicas como la implementacion progresiva de aranceles para pro-
ductos importados que no cumplan con REP o sustituciéon de materiales reciclables (tomando en
cuenta sus impactos socioambientales desde origen). Si bien el Ecuador ha suscrito tratados de
comercio y debe mantener los acuerdos previstos, también puede aplicar la cldusula de mejor tec-
nologia del pais de origen. Los fondos generados por estos rubros se podrian asignar a un fondo
para fomentar o subvencionar la GIRS en el pais.

Accién 24: Revisar y reformar normativa que limitan practicas circulares.

En la Tabla del Anexo 4 se observan las politicas existentes en el Ecuador que pueden ser modifica-
das con el fin de implementar y potenciar estrategias enmarcadas en la economia circular, facilitan-
do de esta manera la logistica inversa de envases y el aprovechamiento de organicos actualmente
desechados.

Accién 25: Generar y promover politicas de disefio que eviten la obsolescencia programada
de productos y fomenten los servicios de reparacion, reutilizaciéon y remanufactura.

Ecuador cuenta con la Norma Técnica de Economia Circular cuyo objetivo es garantizar modalida-
des de consumo y produccién sostenible, certificar proyectos de EC en empresas que lo apliquen,
fomentar los habitos de consumo de productos sostenibles y servicios al alcance del ser humano,
o la gestion de residuos. Es importante establecer la integralidad del esquema de certificacion de
esta norma, a través de un trabajo coordinado con el Servicio Ecuatoriano de Acreditacion (SAE) y
el Servicio Ecuatoriano de Normalizacidon (INEN).

Se requiere una norma especifica para productos circulares que, ademas, consideren el derecho a
reclamar la garantia de reparacién dentro del tiempo legal dependiendo del tipo de producto. En
este aspecto, por ejemplo, la Unién Europea ha planteado una garantia minima de 10 afos para
aparatos electrénicos dentro del ‘derecho a reparar’ que ademas garantiza la disponibilidad de
repuestos.

VI. Acciones por lineas estrategicas de financiamiento

7) Promover diversos métodos de financiamiento para estrategias circulares
Corto Plazo (2021-2026)

Accién 1: Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climatico y otros
temas ambientales relacionados.

El financiamiento para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico es una importante fuente
de financiamiento para la economia circular ya que la produccién y consumo lineal estd asociada
al 62% de emisiones de GEI (Circle Economy, 2020). A partir de los compromisos adquiridos a
nivel internacional como el Acuerdo de Paris, para mantener la temperatura promedio del planeta
debajo de los 2°C, pero limitar este aumento a 1.5°C, los paises desarrollados se comprometieron
a movilizar USD 100 mil millones al afio 2020 para apoyar a los paises en vias de desarrollo y a los
menos desarrollados a enfrentar el cambio climéatico. En el 2020 se invirtié USD 311.02 millones
para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico en Ecuador. En la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climéatico (2020) se identificaron las siguientes fuentes que se presentan en la
Tabla 5:
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Tabla 5.Fuentes de financiamiento para la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (2020)

Fuente: Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (2021)

CMNUCC

Fondos Bilaterales

Fondos Multilaterales

Organizaciones

Internacionales

Fondo Mundial
para el Medio
Ambiente (GEF)

Fondo Verde
para el Clima
(GCF)

Fondo para la
Adaptacion (AF)

Iniciativa Climatica
Internacional de Alemania
(IK1)

Cooperacién Técnica
Alemana (G12)

Banco Aleman para el
Desarrollo (KfW)

Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Departamento del Interior
del Gobierno de los Estados
Unidos (DOI-USG)

Agencia Francesa de Desa-
rrollo (AFD)

Sociedad de Promocion y
Participacion para la Coo-
peracién Economica S.A.
(PROPARCO)

EUROCLIMA+

Programa de Asistencia
Técnica Finlandesa (FTA)

Servicio Forestal Coreano
(KFS)

Ministerio Federal de
Cooperacién y Desarrollo
Econ6micos (BM2)

Unién Europea

Gobierno de Espana

Gobierno Noruego

Gobierno Aleman
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Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Fondos de Inversion
en el Clima (CIF)

Banco Mundial (BM)

Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina (CAF)

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO)

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio
Ambiente (ONU Ambiente)

Convencion par a la Lucha
contra la Desertificacion
(UNCCD)

NDC Partnership

Centro y Red de Tecnologia
del Clima (CTCN)

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)

Banco Europeo de
Inversiones (BEI)

Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF)

Fundacion
Interamericana (IAF)

Fundacion Ensemble

Care Internacional

Care Francia

Johanniter Unfall
Hildfe E.V.

Red Internacional del
Bambu y el Ratan (INBAR)

Fundacion Suiza de
Cooperacion al Desarrollo
(SWISSAID)
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Accion 2: Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional que promue-
va la transicién a un modelo circular en Ecuador.

Actualmente, el fondo mundial por el medio ambiente (GEF) se encuentra financiando varios pro-
gramas de EC a nivel global. Este es un mecanismo financiero multilateral sostenido por donacio-
nes de 183 paises para apoyar la implementacién de convenios de las Naciones Unidas. Financia
proyectos que contribuyen a los objetivos de: Convencion de Naciones Unidas para la Diversidad
Biologica, Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, Protocolo de Mon-
treal de la Convencion de Viena sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, Convencidn
de Estocolmo de Contaminantes Organicos Persistente, Convencion de Naciones Unidas para
Combatir la Desertificacion, Deforestacion y Sequia y la Convencién de Minimata sobre el Mercu-
rio. Es importante resaltar que para muchos de estos fondos, el punto focal a nivel nacional es el
MAAE. Se debe desarrollar un esquema para que varios actores gubernamentales puedan acceder
a estos fondos, considerando el enfoque multisectorial y transdisciplinario de la EC.

Los productos financieros del Grupo BID incluyen: préstamos, donaciones, garantias e inversiones
(estas ultimas disponibles de BID Invest y BID Lab). El BID financia programas y proyectos publicos
y privados de cooperacion técnica buscando la incorporacion de principios de sostenibilidad en
las estrategias del pais.

La Comision Europea invierte un presupuesto exclusivo para movilizar la inversién privada, ofre-
ciendo garantia presupuestaria de la Uniéon Europea. Asi canalizan apoyo técnico del Consejo
Europeo de Innovacién a innovadores, emprendimientos, pequefas compaiias e investigacion. In-
vestEU apoya una transicidn sostenible y el alcance de objetivos ambientales de la UE, en especial
el objetivo de una transicion justa para todos y futuras generaciones.

La Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medio Ambiente (AEPA) en su reporte de finan-
ciamiento para la economia circular en Latinoamérica reporta multiples fuentes de financiamiento,
muchas de las cuales puede acceder Ecuador (Figura 10).

Figura 10. Oportunidades de financiamiento en Latinoamérica, dirigidas exclusivamente a
economia circular.
Fuente: (ComunicarSE and AEPA, 2020)
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Accidn 3: Promover la inversion en modelos basura cero.

Los modelos basura cero en poco tiempo son un ahorro para las ciudades. Se debe crear un Fon-
do de Reciclaje con la recaudacion de productos sujetos a REP, como el ecovalor que es una tasa
adicional para la gestion final del residuo. El fondo es un incentivo para promover la industria del
reciclaje, y regular la responsabilidad de fabricantes, importadores y vendedores. Este fondo pue-
de utilizarse para proyectos basura cero con los GADM.

Por ejemplo, el municipio de Caponnori, fue el primero en establecer un modelo basura cero en
Italia . Baso su transformacion en 11 proyectos emblematicos que han reducido en un 39% la gene-
racion de residuos sélidos y la desviacion de 80% de sus residuos. La colaboracién con la industria,
los sectores sociales y la participacidn ciudadana fueron claves para llegar a sus objetivos. Ver linea
estratégica Implementar Modelos Basura Cero en GIRS.

Accién 4: Usar el crowdfunding para financiar proyectos circulares.

El crowdfunding es una herramienta de financiamiento que permite captar fondos de individuos
para poner en marcha ideas de negocio. Se caracteriza por ser de amplio uso internacional y esta
normado en Ecuador en la Ley de Emprendimiento e Innovacién. Crowfunding es una fuente al-
ternativa de financiamiento para arrancar proyectos innovadores. Una de las plataformas en Ecua-
dor es HazVaca y a la fecha de elaboracién de este documento se encuentran dos proyectos que
buscan cambios en materiales, uno sobre empaques de alimentos hechos de yuca y otro sobre
construccion con bambu.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 5: Generar y aplicar a fondos especificos para financiar la transiciéon de MiPYMES hacia
ecodiseiio y modelos circulares.

El financiamiento considera aportes co-financiados a nuevas ideas o equipos con tecnologias dis-
ruptivas, y promueve la inclusién de empresas con varios afos en la industria que deciden cambiar-
se a un modelo de EC y necesitan capital para realizar esos cambios.

En Ecuador, la empresa Industria Lojana de Especerias ILE C.A ha establecido una alianza estratégi-
ca con GIZ Ecuador, para promover la generacion de una linea de bioinsumos a partir de desechos
naturales, con el fin de mejorar la agricultura de hierbas y especias organicas. El objetivo principal
es reducir la generacidn de residuos organicos para convertir al pais en una nacién libre de rellenos
sanitarios.

Fuera del pais, iNNpulsa Colombia - ECOS: Economia Circular, Organizada y Sostenible genera
convocatorias dirigidas a empresas PYMES con minimo 3 anos de constitucién legal ante la Camara
de Comercio en Colombia que ofrece asistencia financiera y técnica, transferencia de conocimien-
to y alianzas con proyectos de EC y sostenibilidad enfocados en productos, procesos o servicios
rentables. CORFO de Chile tiene fondos concursables para la transicion a la economia circular.

Accion 6: Identificar y generar capital de riesgo (semilla, venture y angel) para apoyar el de-
sarrollo de emprendimientos circulares.

En Ecuador existe capital semilla disponible a través del Banco de Ideas de SENESCYT en el cual se
podrian hacer convocatorias especificas para emprendimientos circulares. Sin embargo, en Ecua-
dor son pocas las inversiones disponibles desde capital de riesgo para escalar. Estas inversiones
son claves para la ecoinnovacién, como Angeles EC, una red de inversionistas individuales que
apuestan al emprendimiento con capital econémico y social, y transferencia de conocimientos
en Ecuador. También Closed Loop Ventures que, en 2020, lanzé el segundo fondo de riesgo de
USD 50 millones enfocado en financiar empresas nuevas que aumenten el reciclaje de productos
y embalajes que, aunque localizado en Nueva York, financié a la empresa chilena Algramo para su
escalamiento en EE.UU.
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8) Establecer mecanismos financieros para promover la economia circular.
Corto Plazo (2021-2026)

Accion 7: Evaluar costo-beneficio de barreras e incentivos arancelarios que faciliten la
transiciéon a economia circular.

Algunas propuestas son: i) eliminacién de Impuesto al Valor Agregado (IVA) para productos elabo-
rados con materia prima reciclada/reutilizada, ii) Incrementar el techo arancelario para productos
importados que compiten con productos locales generados con EC; vy, iii) remover aranceles para
materia prima y maquinaria importada que sea utilizada para la fabricaciéon de productos que sean
parte de la economia circular.

9) Fortalecer capacidades del area financiera para identificar y dirigir fondos a
estrategias circulares.

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 8: Crear condiciones especificas para financiamiento para la economia circular en banca
publica y privada.

Los modelos de negocios innovadores que estan fuera del marco actual, en el sector financiero li-
deran cambios fundamentales. A pesar de los cambios en los modelos de negocios, los estandares
de aprobacién y regulaciones de negocios no permiten que existan nuevos servicios financieros
que apoyen negocios innovadores como los de la EC. Se requiere nuevas féormulas de evaluaciéon
de riesgo, requisitos flexibles, viables y circulares. Ademas, es importante crear lineas de crédito
que fomenten la circularidad, a menor interés que el del mercado y mayores plazos de pago.

Accion 9: Promover la inversion de las cooperativas en proyectos de economia circular.

Las cooperativas y cajas de ahorros de asociaciones son reguladas por la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria (SEPS). Por medio de estos sistemas, las organizaciones reciben fon-
dos Unicamente de sus miembros y entregan créditos. Estos créditos podrian estar enfocados en
invertir en la transicién a una economia circular de las mismas organizaciones. En colaboracién con
GADP se debe capacitar a cooperativas y los coordinadores de las cajas de ahorro y sus miembros.

Accién 10: Generar un banco de proyectos y emprendimientos circulares para que financistas
puedan contactarlos y ciudadanos identificarlos.

El Banco Ideas reline informacién sobre proyectos de innovacion, seleccionan y financian con capi-
tal semilla de hasta USD 50,000, asesoramiento y seguimiento continuo de actividades, inversiones
y desembolsos. Se puede aprovechar la plataforma para incluir palabras clave a emprendimientos
de EC. Otra opcién masiva es el Registro de Emprendimientos por parte del MPCEIP.

Accion 11: Crear un directorio de oportunidades de financiamiento para que empresas y em-
prendimientos circulares puedan accederlos.

Se necesita la centralizacidon de informacién de oportunidades de financiamiento disponibles para
empresas y emprendimientos en general y con un enfoque en economia circular ya que muchas
organizaciones han identificado el acceso a financiamiento como una de las primordiales barreras
para implementar EC. Una herramienta actual disponible es el Hub de Finanzas Sostenibles.

Accion 12: Dar apoyo técnico a emprendimientos circulares para garantizar sostenibilidad y
comprension financiera de emprendimientos nacientes que puedan aportar a la economia circular.

La Alianza para el Emprendimiento e Innovacion (AEl) es una red de actores publicos, privados y
académicos que buscan fortalecer el emprendimiento e innovacién en Ecuador. Sus objetivos son
generar estrategias comunes para potenciar y dinamizar emprendimientos de alto impacto, forta-
lecer comunidades y producir desarrollo y crecimiento en las personas y paises.

Fundacién CRISFE financia y da apoyo técnico para emprendimientos, proyectos de desarrollo territo-
rial, educacion formal y financiera. Apoyan proyectos de alto impacto en grupos poblacionales de bajos
ingresos. Se puede realizar convocatorias abiertas a organizaciones por medio de AEl y organizaciones
pares a CRISFE,CRISFE para incluir métricas circulares en la evaluacion de emprendimientos.
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VII. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos
responsables de implementacion Politica Publica
y Financiamiento (corto plazo en verde, mediano plazo en

amarillo y largo plazo en rojo)

Tabla 6. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos responsables de implementa-
cién en Politica Publica y Financiamiento

Lineas Estratégicas Politica y Financiamiento

Politica Publica

. . Actor

Incluir a la
economia
circular en el
modelo de
desarrollo
de Estado

1) Disefiar e implemen-
tar politicas publicas
para el desarrollo de
1+D+i con foco

en el desarrollo de la
economia circular.

2) Implementar el go-
bierno electrénico que
promueva la digitali-
zacion de todo tramite
gubernamental.

3) Promover el prototi-
pado de politicas publi-
cas para la economia
circular.

4) Reformar la Ley
Organica del Sistema
Nacional de Contrata-
cién Puablica para incluir
requisitos de economia
circular.

5) Incluir requisitos
circulares en la Ley
Organica de Incenti-
vos para Asociaciones
Publico-Privadas.

6) Establecer estra-
tegias estructurales
para reducir residuos
innecesarios a través
del disefio de opciones
(choice architecture).

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

ODS 12.a.1 Cantidad de apoyo en
materia de investigacion y desarrollo
prestado a los paises en desarrollo
para el consumo y la produccion soste-
nible y las tecnologias ecol6gicamente
racionales.

Numero de instrumentos de politica de
economia circular adoptados / imple-
mentados.

Porcentaje de residuos desviados de
acuerdo con produccion per capita
(PPC).

Numero de proyectos de ley que pasan
por sistemas caja de arena para probar
y disefar legislacion.

Reforma de la Ley Organica del Siste-
ma Nacional de Contratacion Publica.
ODS 12.7.1 Numero de paises que
aplican politicas de adquisiciones publi-
cas y planes de accion sostenibles.

Reforma de la Ley Organica de Incen-
tivos para Asociaciones Publico-Priva-
das.

ODS 12.2.2 Consumo material interior
en términos absolutos, huella material
per capita y huella material por PIB
ODS 12.5.1 Tasa nacional de reciclado,
toneladas de material reciclado
Porcentaje de nocividad de los residuos
solidos generados (determinado en
caracterizacion de residuos soélidos)

Porcentaje de residuos desviados de
acuerdo con produccion per capita
(PPC).

MPCEIP,
SENESCYT

MPCEIP, INEC,
GADM, SRI

MPCEIP

Asamblea
Nacional

Asamblea
Nacional

MAAE, GADM,
GADP, MPCEIP,
INEC
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Lineas Est

gicas Politica y Financiamiento

Actor

Indicador
Responsable

Estrategia Plazo Accion

Politica Publica

Incluir a la
economia
circular en el
modelo de
desarrollo
de Estado

Creary
fortalecer
el capital
humano y
social para
el ecosis-
tema de
economia
circular

7) Establecer metas

de responsabilidad
extendida del productor
e importador (REP).

8) Crear mercado dife-
renciado o incentivos
a las industrias de la
remanufactura.

9) Generar cultura
ambiental desde la edu-
cacion inicial y transver-
salmente en el sistema
educativo.

10) Capacitar y generar
incentivos para mode-
los basura cero.

11) Generar capacida-
des sociales y organi-
zativas para fortalecer
a los recicladores de
base.

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

Metas de REP cumplidas por producto
0 sector.

Inversién privada en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.

NUmero de industrias de remanufactu-
ra.

Tasa de remanufactura de productos
Toneladas de material remanufactura-
dos y desviados del sistema de GIRS.

ODS 12.8.1 Grado en que i) la educa-
cion civica mundial y ii) la educacion
para el desarrollo sostenible (incluida la
educacion sobre el cambio climatico) se
incorporan en: a) las politicas nacio-
nales de educacion; b) los planes de
estudio; c) la formacién del profesorado
y d) la evaluacién de los estudiantes.
Porcentaje de estudiantes de prima-
ria, secundaria y terciaria expuestos a
temas de economia circular.

Numero de campanas de educacion,
sensibilizacién y consumo responsable.

Numero de proyectos de investigacion
y proyectos piloto para alternativas de
manejo de residuos organicos.

Numero de GADS que tienen instru-
mentos de politica de economia circular
o basura cero

ODS 8.3.1 Proporcioén del Trabajo infor-
mal en el Trabajo no agricola, desglo-
sada por sexo.

ODS 8.8.2 Aumento del cumplimiento
nacional de derechos laborales (libertad
de asociacion y negociacion colectiva=
sobre la base de fuentes textuales de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la legislacion nacional desglosa-
do por sexo y condicién de migrante.
Poblacion de recicladores base (cen-
S0).

NUmero de cantones con convenios
con asociaciones de reciclaje.

Numero de empleos en el sector de
reciclaje.

Porcentaje de empleos en el sector de
reciclaje sobre Poblacion Econémica-
mente Activa —-PEA—, valor bruto en los
gestores del reciclaje.

MAAE
MPCEIP

MPCEIP

Ministerio de
Educacion,
MAEE,
SENESCYT

GADM, SRI

SEPS, GADM,
MT, SECAP
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gicas Politica y Financiamiento

Accién

Indicador

Actor
Responsable

Politica Publica

Creary
fortalecer
el capital
humano y
social para
el ecosis-
tema de
economia
circular

Crear una
cultura
circular

Articular la
colaboraciéon
entre diver-
sos entes
guberna-
mentales y
otros actores
relevantes

12) Generar capaci-
dades técnicas para
fortalecer a actores de
la Economia Popular y
Solidaria.

13) Difundir la econo-
mia circular por medio
de campafias publicas.

14) Visibilizar, promover
y escalar el sello Punto
Verde para los actores
de la economia circular.

15) Crear un organismo
supraministerial que
observe el avance y
promueva la articula-
cién para la economia
circular.

16) Apoyar a las incu-
badoras, aceleradoras
y otros actores del eco-
sistema de innovaciéon a
crear y escalar empren-
dimientos circulares.

17) Articular a empre-
sas y emprendimientos
con la academia para la
transferencia tecnol6-
gica, reduciendo los
costos de |+D+i.

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

ODS 8.3.1 Proporcion del Trabajo infor-
mal en el Trabajo no agricola, desglo-
sada por sexo

ODS 8.8.2 Aumento del cumplimiento
nacional de derechos laborales (libertad
de asociacion y negociacion colectiva=
sobre la base de fuentes textuales de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la legislaciéon nacional desglosa-
do por sexo y condicién de migrante.
Poblacion de recicladores base (censo)
Porcentaje de empleos en el sector

de economia circular sobre Poblacion
Econdmicamente Activa —-PEA-.

Numero de campanas de educacion,
sensibilizacién y consumo responsable.
Numero de proyectos con participacion
multisectorial para economia circular.

Numero de proyectos, organizaciones y
empresas con certificaciéon Punto Verde

ODS 12.7.1 Numero de paises que
aplican politicas de adquisiciones publi-
cas y planes de accion sostenibles.
Implementacion de un organismo su-
praministerial

Numero de incubadoras, aceleradores
e instituciones de soporte que conocen
e imparten temas de economia circular.

ODS 12.a.1 Cantidad de apoyo en
materia de investigacion y desarrollo
prestado a los paises en desarrollo
para el consumo y la produccién soste-
nible y las tecnologias ecol6gicamente
racionales.

ODS 9.5.1 Gastos en investigacion y
desarrollo como proporcion del PIB.

SEPS, GADP,
MT, SECAP

GADM, MAAE

MAAE

Presidencia,
Asamblea
Nacional,
MPCEIP

MPCEIP, SE-
NESCYT

MPCEIP,
SENESCYT
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Lineas Estratégicas Politica y Financiamiento

Actor

Estrategia Plazo Accion Indicador
Responsable

Politica Publica

Numero de parques industriales que
implementan principios de simbiosis

industrial.
Articular la Porcentaje de contribucion de ma-
colaboracion teriales reciclados a la demanda de
entre diver- materias primas
sos entes 18)Promover simbiosis Toneladas de materiales intercambia- MPCEIP, GADP,
guberna- industrial. dos entre empresas o grupos de interés ~ GADM
mentales y (sector agricola, por ejemplo)
otros actores Toneladas de materias primas secunda-
relevantes rias utilizadas para la produccion.

Porcentaje de materias primas secun-
darias del total de materia prima para la
industria.

19) Promover sistemas
de reporte voluntario

anual con recono- .
Numero de empresas con reporte vo-

cimiento estatal de : - - MPCEIP
o luntario de circularidad.
avances en practicas
circulares de las em-
presas.
20) Incluir métricas de
circularidad en la ENE- Reforma de la Encuesta Estructural
. INEC
SEM (Encuesta Estruc- Empresarial.
tural Empresarial).
Generar
datos acce-
sibles sobre
economia
circular Creacion del observatorio
21) Crear un obser- Acuerdo de cooperacion publico-pri- MPCEIP
vatorio de economia vado-academia para observatorio el L
) . » Gobierno
circular. acuerdo deberia ser una accién no un
indicador.
Numero de etiquetas relacionadas a
economia circular.
22) Evaluar la perti- Numero de productos con certificacion
nencia e impacto de circular en el mercado.
etiquetas informativas Proporcién de la poblacién que recono- MPCEIP, MAAE
relacionadas a econo- ce etiquetas.
mia circular. Proporcién de la poblacion que toma
decisiones de compra de acuerdo con
etiquetas.
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Lineas Estratégicas Politica y Financiamiento

Estrategia Plazo Accion

Actor
Responsable

Indicador

Politica Publica

23) Fomentar politica
publica que reduzca el

Numero de instrumentos de politica de

. economia circular adoptados / imple- INEN
consumo de bienes no
. mentados.
circulares.
24) Revisar y reformar Numero de instrumentos de politica de
Remover ba- normativa que limitan economia circular adoptados / imple- INEN
rreras para practicas circulares. mentados.
implementar
la economia
circular
Numero de instrumentos de politica de
25) Generar y promover  economia circular adoptados / imple-
politicas de disefio que mentados.
eviten la obsolescencia INEN, MPCEIP
programada de produc- Numero de productos con norma
tos. técnica que incluya la vida util promedio
para evitar obsolescencia programada.
Financiamiento
ODS 16.6.1 Gastos primarios del
gobierno como proporcién del presu-
puesto aprobado original, desglosado
por sector.
ODS 17.1.2 Proporcién del presupues-
1) Revisar y articular to nacional financiado por impuestos
presupuestos para eco- internos.
nomia circular, cambio Porcentaje de financiamiento de econo- MEE
climatico y otros temas mia circular.
ambientales relaciona- Lineas verdes del total de financia-
dos. miento del sector privado y organismos
internacionales (canalizados por el
sector privado).
Promover Inye_r_sié_n publica en US’D en proye’ctos
diversos o iniciativas de economia circular/lineas
métodos verdes.
de financia-
miento para
estrategias ODS 17.6.1 Numero de acuerdos y
circulares programas de cooperacién en materia
de ciencia y ciencia/tecnologia celebra-
dos entre paises, desglosado por tipo
2) Aplicar a fondos mul- de cooperacion.
tilaterales y bilaterales ODS 17.7.1 Monto total de fondos
con una estrategia na- aprobados con destino a los paises de MEE

cional que promueva la
transicion a un modelo
circular en el Ecuador.

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

desarrollo para promover el desarrollo,
la transferencia y la difusion de tecnolo-
gias ecolégicamente racionales.

ODS 17.3 Movilizar recursos finan-
cieros adicionales procedentes de
multiples fuentes para los paises en
desarrollo.
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Lineas Estratégicas Politica y Financiamiento

Actor
Responsable

Promover
diversos
métodos

de financia-
miento para
estrategias
circulares

Establecer
mecanismos
financie-

ros para
promover la
economia
circular

3) Promover la inver-
sion en modelos basura
cero.

4) Usar el crowdfunding
para promover proyec-
tos circulares.

5) Generar fondos es-
pecificos para financiar
la transicion de MPY-
MES hacia ecodisefio y
modelos circulares.

6) Identificar y generar
capital de riesgo (se-
milla, venture y angel)
para apoyar el desarro-
llo de emprendimientos
circulares.

7) Evaluar costo-benefi-
cio de barreras e incen-
tivos arancelarios que
faciliten la transicion a
economia circular.

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

ODS 17.7.1 Monto total de fondos
aprobados con destino a los paises de
desarrollo para promover el desarrollo,
la transferencia y la difusion de tecnolo-
gias ecol6gicamente racionales.
Numero de iniciativas de economia cir-
cular financiadas por inversion publica.
Porcentaje de Inversién publica y priva-
da en USD en proyectos o iniciativas de
economia circular.

Numero de proyectos circulares finan-
ciados en plataformas de crowdfunding.

ODS 17.7.1 Monto total de fondos
aprobados con destino a los paises de
desarrollo para promover el desarrollo,
la transferencia y la difusion de tecnolo-
gias ecol6gicamente racionales.

Lineas verdes del total de financia-
miento del sector privado y organismos
internacionales (canalizados por el
sector privado).

Monto total de fondos en capital de
riesgo disponible para economia circu-
lar.

NUmero de emprendimientos y empre-
sas aplicando estrategias circulares
beneficiadas por capital de riesgo.

Numero de mecanismos arancelarios
implementados para favorecer econo-
mia circular

Numero de industrias beneficiadas por
mecanismos arancelarios.

Numero de mecanismos tributarios
implementados para favorecer econo-
mia circular (IVA exonerada a material
post-consumo, otros).

GADM,
MPCEIP

MEF,
SENESCYT

MPCEIP, MEF

MPCEIP, MEF

MPCEIP, MEF,
SENESCYT
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capacidades
del area
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ficar y dirigir
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Plazo
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Lineas Estratégicas Politica y Financiamiento

Accidén

Indicador

Politica Publica

8) Crear condiciones
especificas para finan-
ciamiento para la eco-
nomia circular en banca
publica y privada.

9) Promover la inver-
sién de cooperativas en
proyectos de economia
circular.

10) Accion 10: Generar
un banco de proyectos
y emprendimientos
circulares para que
financistas puedan con-
tactarlos y ciudadanos
identificarlos.

11) Crear un directorio
de oportunidades de
financiamiento para
empresas y emprendi-
mientos circulares.

12) Dar apoyo técnico
a emprendimientos
circulares para garan-
tizar sostenibilidad y
comprension financiera
de emprendimientos
nacientes que puedan
aportar a la economia
circular.

POLITICA PUBLICA Y FINANCIAMIENTO

Porcentaje de financiamiento de econo-
mia circular

Lineas verdes del total de financia-
miento del sector privado y organismos
internacionales (canalizados por el
sector privado).

Inversién publica en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.

Numero de cajas de ahorro capacitadas
para implementar economia circular.

Banco de proyectos con emprendimien-
tos circulares implementado.

Numero de financistas que conocen el
banco de proyectos.

Directorio de oportunidades de financia-
miento disponible.

Numero de personas capacitadas en
economia circular.

Numero de emprendimientos capacita-
dos en economia circular.

Numero de patentes vinculadas a
economia circular.

Actor
Responsable

MEF

MPCEIP, MEF

MPCEIP,
SENESCYT

MPCEIP, MEF,
SENESCYT

MPCEIP,
SENESCYT
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“Tenemos que inspirarnos en la naturaleza en
donde no existe el concepto de desperdicio.
Todo lo que la naturaleza genera es un insumo
o alimento para otro organismo”

Adriana Zacarias

|. Concepto

Los sectores productivos requieren insumos, re-
cursos naturales, energia y agua para elaborar y
ofrecer sus productos al mercado. La demanda
total actual de recursos naturales que la huma-
nidad requiere supera en 1.6 veces la capacidad
del planeta para producirlos en el mundo (Glo-
bal Footprint Network, 2020). Esto quiere decir
que los recursos se consumen anualmente a un
ritmo mayor que el tiempo requerido para que
los procesos biogeoldgicos se regeneren de
acuerdo con la biocapacidad de la tierra, pro-
duciendo un déficit ecoldgico. Estos valores se
miden anualmente con el dia del sobregiro que
marca la fecha en que se han consumido los re-
cursos para ese ano. Para el mundo, en el 2020,
esta fecha fue el 22 de agosto y para Ecuador
el 17 de diciembre (Global Footprint Network,
2021). Ecuador aun tiene una biocapacidad™
del 14% sobre su huella ecoldgica per capita;
sin embargo, estos valores no toman en cuenta
los recursos exportados (Global Footprint Ne-
twork, 2021).

Mantener y mejorar la biocapacidad actual sin
incrementar el déficit ecoldgico consideran-
do los niveles de crecimiento poblacional, es
posible sélo reconsiderando el modelo lineal
actual, hacia modelos econdémicos - producti-
vos mas sostenibles y de ciclos cerrados. Uno
de los objetivos de la economia circular es el
desacoplamiento del sistema productivo con la
demanda de recursos naturales virgenes, y la
optimizacion del uso de recursos para asegurar
su abastecimiento a futuro, mantener el valor
de los materiales, asi como alargar los ciclos de
vida de recursos y materiales.

Si bien la economia circular es ain un modelo
vanguardista, estd basado en conceptos y dis-

“Capacidad de un érea especifica biolégicamente producti-
va de generar un abastecimiento regular de recursos renova-
bles y de absorber los desechos resultantes de su consumo.

PRODUCCION SOSTENIBLE

ciplinas aplicadas desde la década de los 80s
(Van Hoff et al., 2008). La EC es una visién inte-
gradora, sistémica e interdisciplinaria que inclu-
ye la aplicacidén de estrategias de Produccién
Mas Limpia (PML), ecologia industrial y analisis
de ciclo de vida (ACV) de materiales y produc-
tos. La PML, por su enfoque preventivo, no sélo
es una herramienta orientada en el impacto am-
biental, sino que incrementa la competitividad
de la organizacién que aplica sus principios. La
ecologia industrial™ y la biomimesis'® son otros
conceptos en los que se basa la EC. Su com-
binacién promueve el funcionamiento industrial
de forma anédloga a sistemas ecoldgicos, donde
los residuos son reintegrados a los ciclos biolé-
gicos en su totalidad, y los procesos biogeoqui-
micos funcionan bajo parametros de maxima
optimizacion y eficiencia. Algunas herramientas
Utiles para la evaluacion de produccion soste-
nible y disefo circular han sido incluidas en el
Anexo 5.

Las estrategias de economia circular para la
produccién sostenible propuestas en este do-
cumento se enfocan en procesos operativos
internos, procesos tecnoldgicos, procesos de
gestion o del modelo de negocio de las em-
presas y a lo largo de su cadena de valor. Estas
corresponden a un nivel micro de aplicacion.
Sin embargo, las acciones propuestas no se

> Aplicando y adaptando los principios ecoldgicos, la
ecologia industrial tiene como objetivo central aumentar

la eficiencia y reducir el impacto de los ciclos de materia y
energia, limitando el consumo de recursos y fortaleciendo la
competitividad econémica de los sistemas de produccién. La
ecologia industrial y la economia circular son conceptos se-
mejantes, porque se basan sobre los mismos principios. Sin
embargo, la ecologia industrial puede ser considerada como
una caja de herramientas que provee métodos, procedimien-
tos, estrategias, soluciones técnicas para hacer el sistema
industrial mas sustentable y competitivo (Graedel & Allenby,
2002; Cecchin, 2015).

'¢ Estrategia de disefio basada en la naturaleza (Benyus,
2002).
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concentran Unicamente en el sector privado y
productivo, sino que son importantes los esfuer-
zos colaborativos, extendiéndose a niveles de
aplicacion meso y macro.

A un nivel meso, los gremios y cdmaras, como
representantes de los sectores productivos y de
soporte, multiplican experiencias exitosas y fa-
cilitan el intercambio de experiencias y materia-
les en sistemas sociotécnicos, incrementando la
competitividad. Las universidades y centros edu-
cativos tienen un rol como creadores de cono-
cimiento, difusién de la informacién, generacion
de capacidades profesionales para el sector pro-

ductivo e investigacién aplicada en colaboracion
con la industria. Las organizaciones de soporte
(por ejemplo, consultoras técnicas) y MiPYMES
basadas en el uso de tecnologia, proveen servi-
cios técnicos y complementarios que facilitan la
circularidad (por ejemplo, servicios de ecodisefio
e identificacién de co-productos remanufactura,
mantenimiento, reparacién revalorizacién resi-
dual, gestores de residuos, entre otros). Cabe
destacar que la produccién sostenible, requiere
de estrategias integrales de economia circular
aplicadas también desde el sector publico a ni-
vel macro, las cuales se incluyeron en las lineas
estratégicas de Politica y Financiamiento.

II. Vision y objetivos

Vision de la Produccidn Sostenible para
el 2035

Para el 2035 Ecuador se ha posicionado como
lider en América Latina en la transicion hacia
una economia circular desde el sector produc-
tivo. A lo largo de toda la cadena de valor de
las diversas industrias del Ecuador, se han adop-
tado practicas que permiten el cierre de ciclos
técnicos y bioldgicos, innovando, incorporando
materia prima secundaria, y en general, crean-
do valor agregado a los productos generados
y comercializados en el pais. El sector produc-
tivo considera el bienestar social, econémico y
ambiental al disefar y elaborar productos, in-
crementando la eficiencia en el uso de recursos
y fomentando modelos de negocios circulares
que priorizan fuentes regenerativas, mantienen
objetos en uso al alargar su vida util y cierran
los flujos de materiales. De esta manera se ha
desacoplado la produccién de la extraccidn de

recursos naturales, la generacién de residuos y
la emisidon de GEl, ademas de otros impactos a
los limites planetarios.

Objetivos al 2035

® Promover la transicion del sector productivo
a una economia circular que prioriza el uso de
fuentes regenerativas de materiales y energia.

* Fomentar la colaboracién intersectorial para
crear redes de valor que fomentan sistemas sin
residuos, y maximicen la reparacién y remanu-
factura de materiales en uso.

e Fortalecer procesos dentro de ciclos técni-
cos y ciclos biolégicos para aprovechamiento
que genere mayor valor desde el empleo y la
reduccién de impactos socioambientales.

* Implementar practicas de eficiencia energé-
tica, hidrica y de recursos, y produccién mas
limpia en los procesos productivos.

[1l. Contexto Nacional

A partir de un analisis de la politica publica y el
marco legal, se determinan los siguientes instru-
mentos legales y normativa técnica como palancas
institucionales que abordan aspectos de produc-
cion sostenible para facilitar la EC:

¢ Constituciéon de la Republica del Ecuador

e Cédigo Organico Ambiental (CODA) y su
Reglamento (RCODA).

e Codigo Organico de la Produccién, Comer-
cio e Inversiones (COPCI) y su Reglamento. .
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e Acuerdo Ministerial N° 21, Registro Oficial
218, establece la Gestion Integral de Consu-
mo y Produccién Sustentable a Nivel Nacional

e Estrategia Nacional Ecuador Premium &
Sustainable.

* Norma NTE INEN-AFNOR XP X30-901, Siste-
mas de gestién de proyectos Economia Circular.

e Acuerdo Ministerial N° 140 del 4 de noviem-
bre del 2015, Marco Institucional para Incentivos
Ambientales y Certificacion Ecuatoriana Am-
biental Punto Verde.
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De acuerdo con el anélisis de la relacion de eco-
nomia circular con los principales instrumentos
del marco constitucional realizado en la Fase 1
del Libro Blanco de Economia Circular, se deter-
mina que la Constitucién de la Republica con-
tiene 98 articulos con aspectos relacionados a la
Economia Circular, es decir, el 21% del total de
articulos (Torresano et al., 2020).

En el CODA se determiné un muy alto nivel de
relacién con el Libro VII: Reparacion integral de
Danos Ambientales y Régimen Sancionador en
el que destacan los capitulos De las Infracciones
Administrativas y Ambientales (leves, graves y
muy graves), y los mecanismos de multas, in-
fracciones, decomisos y reincidencia, y proce-
sos sancionadores (Torresano et al., 2020).

Otros libros con alto nivel de relacionamiento
son:

Libro Ill: De la calidad ambiental:

® En el Articulo 233 se establece la aplicacién
de la Responsabilidad Extendida del Produc-
tor e Importador sobre la gestion de residuos y
desechos no peligrosos, peligrosos y especia-
les. De acuerdo con el CODA:

“Los productores tienen la responsabilidad de
la gestidn del producto en todo el ciclo de vida
de este. Esta responsabilidad incluye los impac-
tos inherentes a la seleccién de los materiales,
del proceso de produccién y el uso del produc-
to, asi como lo relativo al tratamiento o dispo-
sicion final del mismo cuando se convierte en
residuo o desecho luego de su vida util o por
otras circunstancias.”

Libro VI: Incentivos Ambientales:

e Vincula los aspectos de produccién soste-
nible con el establecimiento de incentivos,
compensaciones y sanciones como mecanis-
mos que permiten promover la mitigacion y
la adaptacion al cambio climatico, asi como el
desarrollo urbano sostenible.

Dentro de los principales hallazgos de la Fase
1 en relaciéon con el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones y su Regla-
mento (COPCI), con respecto a la economia cir-
cular y la produccién sostenible, se encuentran:

® En el Articulo 4 se promueve el uso de tec-
nologias ambientalmente limpias y de ener-
gias alternativas y se plantean incentivos y
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mecanismos de regulacién de todas las formas
de inversion privada en actividades producti-
vas y de servicios, que son de caracter social y
ambientalmente deseables y aceptables.

® En el Articulo 24, se establecen deduccio-
nes adicionales para el calculo del Impuesto a
la Renta como mecanismos para incentivar la
mejora de productividad, innovacion y para la
produccién ecoeficiente.

e Se establece en el Art. 64 como Rol del Es-
tado el promover el desarrollo productivo y la
transformacion de la matriz productiva a tra-
vés de practicas que aseguren la conservacion
y manejo sostenible en el suelo.

e El Articulo 235, contempla incentivos tri-
butarios que se reconocen en el Cédigo y se
incorporan como reformas a las normas tribu-
tarias pertinentes. Adicionalmente se estable-
cen beneficios econémicos obtenidos de las
transferencias como “Permisos Negociables
de Descarga”.

Los incentivos del COPCly sus sectores prioriza-
dos se encuentran en el Anexo 6. Es importan-
te que estos incentivos sean mas socializados y
que la aplicacién para obtenerlos sea facilitada
para sectores de EPS y MiPYMES.

Ademas, el Acuerdo Ministerial N° 21, Regis-
tro Oficial 218 establece la Gestion Integral de
Consumo y Produccién Sustentable a Nivel Na-
cional:

® Se definen a los procesos de produccidn
limpia como la aplicacién de estrategias am-
bientales en procesos productivos, productos
o servicios con el fin de reducir riesgos en la
salud humana y el medio ambiente (Nunez,
2014).

® En el Art. 1 se establece la disponibilidad de
herramientas que le permitan al sector publico
y privado conducir sus patrones de consumo, y
practicas de produccién hacia un modelo sos-
tenible.

® En el Art. 2 se establecen politicas integrales
para que faciliten la implementacién de prac-
ticas sostenibles que responden a las necesi-

dades basicas y conducen a una mejor calidad
de vida.

* E|l Art. 7, establece que la gestion integral
de consumo y produccién sostenible debe im-
plementarse en base a las siguientes acciones:
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fomentar procesos limpios, productos y servi-
cios limpios, conformar grupos para la estruc-
turacion de una bio-sociedad, e instrumentar la
toma de decisiones en base al anélisis de ciclo
de vida cerrado.

* En el Art. 33 se establecen los siguientes
indicadores para el reporte de la produccién
sustentable los cuales son: nivel de posiciona-
miento de consumo y produccién sostenible
en planes, programas, proyectos o acciones
nacionales en el sector publico y privado:

* % de aportacion en la reduccion de con-
sumo energético sector publico y privado.

e |dentificar en % las preferencias de los
consumidores.

® En el Art. 35 se establece que las lineas estra-
tégicas deben estar orientadas a conservar los
recursos ambientales estratégicos del Estado,
realizar programas de optimizaciéon de recur-
sos e instrumentar procesos de ecoeficiencia 'y
ecoetiquetado.

Adicionalmente, en Ecuador se ha desarrollado
la Estrategia Nacional Ecuador Premium & Sus-
tainable (apoyada por PROAmazonia y PNUD)
para el ingreso de productos ecuatorianos a
mercados internacionales, con diferenciacién

IV. Analisis del Sector Productivo

Para identificar las lineas estratégicas y acciones
para el sector productivo, se realizdé un proceso
exhaustivo de priorizacion. En la Fase 1 se rea-
lizo la priorizacién de sectores productivos y en
la Fase 2, se desarrollé la priorizacién de sub-
sectores, benchmarking y definiciéon de lineas
estratégicas.

i. Priorizacion de sectores Fase 1 (To-
rresano et al., 2020)

Durante la Fase 1, las etapas aplicadas para la
seleccién de los sectores fueron:

1. Cuantificacidon de sectores y su incidencia
econdmica de PIB y empleo para los 16 sec-
tores productivos.

2. Normalizacién de PIB y empleo de los 16
sectores productivos en base 100.
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en procesos de calidad y produccién sostenible
(PROAmazonia, 2020).

Al momento, estéa vigente el documento norma-
tivo técnico para la aplicacién de “Sistemas de
Gestion de Proyectos de Economia Circular, Re-
quisitos y Directrices” elaborado por el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacidon, INEN. Este fue
adaptado de la BSI 8001 con la finalidad de ga-
rantizar modalidades de consumo y produccién
sostenible para organizaciones en el Ecuador.
Ademas, se ha conformado el Consejo Nacional
Espejo de Economia Circular para evaluar nor-
mas especificas para productos.

Otra herramienta para considerarse es la certifi-
caciéon Punto Verde, que corresponde a la marca
institucional otorgada por el Ministerio del Am-
biente y Agua. Esta certificacion, reconocimiento
y distintivo ambiental destaca “a través de sus
incentivos a toda actividad del desarrollo nacio-
nal que optimiza los recursos naturales en sus
procesos, demostrando cumplir mas allad de la
normativa legal con el fin de reducir los impactos
ambientales negativos hacia el entorno natural,
en especial ecosistemas sensibles y con ello me-
jorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos”
(MAAE, 2015). Este tipo de incentivos puede
aprovecharse y mejorarse para promover y visi-
bilizar iniciativas, productos y servicios circulares.

3. Envio de encuesta de evaluacion cualitativa
a informantes calificados para que determi-
ne la potencialidad de alineamiento a eco-
nomia circulary la priorizacién de 5 sectores.

4. Consolidacién de informacién cuantitativa y
cualitativa.

5. Generacion de reporte de sectores prioriza-
dos.

6. Validacion de sectores priorizados en la ma-
triz insumo producto.
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La Tabla 7 presenta el puntaje de los sectores
seleccionados de acuerdo con su contribuciéon
econdmica al PIB y empleo, el potencial y el ali-

neamiento estratégico con la EC. Estos secto-
res fueron Manufactura, Agricultura, Comercio,
Construccién y Petréleos y Minas.

Tabla 7. Resultados de priorizacion de sectores econémicos

(Torresano et al., 2020)

ECONOMICO

ETIQUETAS DE FILA

POTENCIAL

ALINEAMIENTO ES- TOTAL PUNTAJE
TRATEGICO ()

Manufactura (Excepto

refinacion de petroleo) 74.90 86.11 94.29 255.29
Agricultura 80.20 65.00 71.67 216.87
Comercio 79.76 70.37 52.00 202.13
Construccion 57.29 80.74 54.29 192.31
Petréleo y minas 20.69 64.63 70.00 155.32

ii. Priorizacion de subsectores en la Fase 2

En la Fase 2 se desarrollé un proceso de priori-
zacion de los subsectores de Manufactura y Co-
mercio debido a la amplitud de estos sectores
y a la variedad de impactos socioambientales
en comparacion con Agricultura, Construccion y
Mineria y Petréleos que se analizaron uniforme-
mente.

Manufactura

Se realizé una metodologia cualitativa y cuanti-
tativa para la priorizacion de los subsectores de
manufactura considerando los siguientes aspec-
tos:

1. Tamano de mercado:

Para identificar el impacto econdmico, se de-
terminé el tamano del mercado de los sub-
sectores a partir de las ventas de cada acti-
vidad econémica segun la Superintendencia
de Companias, Valores y Seguros (SICVS).
Para esto, se utilizd la base de datos de ven-
tas por miles de délares de los subsectores
a priorizarse de acuerdo con su Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme CIlIU 4.0
(Division de 4 digitos). Se seleccionaron los
3 productos principales con mayores ventas
en el pais como referencia para evaluar el
impacto socioambiental de cada subsector.
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2. Impactos socioambientales de acuerdo con
la metodologia de anélisis de ciclo de vida.

Para evaluar los impactos socioambientales de
los subsectores, se seleccionaron variables co-
rrespondientes a limites planetarios y se agre-
garon variables relevantes a economia circular
no incluidas, éstas fueron la oportunidad de re-
circulacidn, residuos peligrosos y generacién de
empleo.

a) Limites planetarios: para evaluar impactos
socioambientales se ha considerado los limites
planetarios de Rockstrom et al. (2012) y Ste-
ffens et al. (2015). Las variables de limites pla-
netarios se refieren a techos ambientales de
acuerdo con la capacidad de regeneracion de
ecosistemas y éstas son:

e Cambio Climéatico

¢ Contaminantes quimicos, que en este
caso fueron representados por conta-
minantes emergentes, como farmacos
residuales en cuerpos de agua y micro-
plastico.

e Agotamiento del ozono estratosférico
¢ Cambio de uso de suelo
e Agotamiento de recursos renovables

¢ Flujos Bioquimicos (N/P)
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e Uso de agua dulce

e Carga de aerosol atmosférico

Debido a la falta de especificidad de datos para
atribuir, las variables de biodiversidad (genética
y funcional) y la acidificacién del océano no se
utilizaron en este analisis. Para completar la vi-
sion de impactos socioambientales, se agrega-
ron las siguientes variables:

e Oportunidad de recirculacién en

% de reciclabilidad
* Residuos peligrosos
e Generacién de empleo.

b) Revision sistematica de literatura: Para esti-
mar los impactos de los subsectores, se realizo
una busqueda sistematica de informacion en
la plataforma Web of Science, Google Scho-
lar y proyectos de titulacion de universidades
a nivel nacional. Adicionalmente, se tomaron
en cuenta fuentes bibliogréficas referentes en
temas de EC, tales como la Ellen MacArthur
Foundation y Circle Economy, asi como repor-
tes o memorias de sostenibilidad de empresas
ecuatorianas relevantes al sector, distribuidas
a través del Global Reporting Initiative.

c) Metodologia de Insumos y Productos
(Input-Output) para desarrollar un analisis de
ciclo de vida (ACV) ambiental (EIO-LCA).

Se empled la herramienta de anélisis de ciclo
de vida de insumos y productos ambientales
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desarrollada por Carnegie Mellon, que posee
la base de datos de los sectores productivos
de Perd. Este método de ACV se diferencia de
los lineamientos de la ISO 14040, ya que consi-
dera las emisiones de todos los otros sectores
que anaden valor a esta industria; por ejemplo,
quimicos o transporte que aportan a textiles.
La herramienta en linea se utiliza como orien-
tacion sobre el impacto de los diferentes pro-
ductos dentro del sector de manufactura, con
respecto a su consumo de agua dulce (miles de
m?3) y a su generacién de emisiones de gases de
efecto invernadero (t de CO, eq.).

Para utilizar la herramienta en linea, se trans-
forman las ventas a millones de USD determi-
nados en la fase de estimaciéon de tamafo de
mercado. Por cada actividad se seleccionan las
10 actividades principales relacionadas al sub-
sector (ver Anexo 7 para numeracion); de esta
forma se identificaron las actividades criticas de
los subsectores de manufactura. Con respecto
al consumo de agua, este analisis permite iden-
tificar que el mayor consumo de agua proviene
de productos agricolas (9 de 11 subsectores),
es decir, en términos de circularidad de agua,
una estrategia transversal en manejo de pro-
ductos agricolas puede tener impacto en la
mayoria de los subsectores priorizados por el
MPCEIP (Ver Tabla 8). Con respecto a GEl, la
mayor cantidad de emisiones proviene de pro-
ductos agricolas en 4 de 11 subsectores, y pro-
ductos de siderurgia en 3 de 11 de ellos (Ver
Tabla 9).
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Tabla 8. Consumo de agua en los subsectores de manufactura y su relacién con actividades econémicas
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Tabla 9. Emisiones de CO2 eq en los subsectores de manufactura y su relacién con actividades econémicas
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3. Método Analitico Jerarquico (AHP)

Se utilizé el Método Analitico Jerarquico (AHP)
para estructurar y sintetizar los diferentes crite-
rios seleccionados como variables socioambien-
tales. El objetivo del analisis fue determinar el
impacto socioambiental de cada subsector, de
acuerdo con la revision de literatura y los ana-
lisis de impacto socioambiental realizados para
identificar los pesos de cada una de las variables
tomadas en cuenta. El factor de impacto que
se obtiene permite realizar una ponderacion de

acuerdo con el tamano del mercado de los sub-
sectores de manufactura para, finalmente, iden-
tificar los sectores priorizados. La evaluaciéon se
realiza a partir de comparaciones pareadas, con
el propdsito de definir niveles de importancia
o prioridad, tanto para los criterios de la matriz
de impactos socioambientales, como para los
subsectores a priorizarse. La Tabla 10 muestra
los resultados obtenidos y los subsectores prio-
rizados fueron los 4 primeros: Agroindustria,
Recursos forestales y Madera, Metalmecanica y
Plastico.

Tabla 10. Priorizacién de los subsectores de Manufactura

Factor de Impacto

Ranking Subsector Ventas por M de $ Circular Ponderacion
1 Agroindustria 13,809.92 9.46 130,641.82
2 Rec”;sl‘\’ﬂZLOJfasta'es 2,346.05 11.07 25,970.73
3 Metalmecanica 2,369.85 10.08 23,888.12
4 Plastico 1,579.79 10.33 16,319.26
Textil 1,116.98 10.90 12,175.14
6 Ensamblaje de vehi- 623.08 12.33 7,682.52
culos
7 Cosméticos 750.71 6.86 5,149.85
8 Farmacéutico 448.00 7.03 3,149.47
9 Quimicos 362.90 8.38 3,041.09
10 Carrocerias 128.59 10.36 1,332.15
11 Ceramica Plana 72.90 7.03 512.49
Comercio

Se realizdé una clasificacién mas detallada del
subsector de Comercio, a partir de la clasifi-
cacién nacional ClIlU REV 4.0 de la Clase con
4 digitos. Con estos datos se priorizaron las
actividades de acuerdo con el tamano de mer-
cado en ventas por millén USD (Directorio de
Empresas, 2018), exportaciones, importacio-
nes de cada subsector, e incluso se analizaron
los desperdicios relacionados a cada una de
las actividades (Banco Central del Ecuador,
2018).

PRODUCCION SOSTENIBLE

De acuerdo con el tamano de mercado de los
subsectores de comercio, se identificaron los
principales tipos de comercio como: (1) “Venta
de alimentos, bebidas y tabaco”, (2) “Venta de
enseres domésticos” y (3) “Venta de vehiculos
automotores” (Tabla 11). Estos valores de venta
fueron el factor de decisidén para proseguir al
desarrollo del benchmarking con los 3 subsec-
tores de comercio.
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Tabla 11. Tamafio de Mercado, Importaciones y Exportaciones de los subsectores de Comercio

EXPORTACIONES
DESPERDICIOS
RELACIONADOS

EXPORTACIONES POR
PRODUCTO PRINCIPAL

IMPORTACIONES POR PRODUCTO PRINCI-
PAL

VENTAS POR
MILLONES
DE DOLA-
RES

SUBSECTOR Cllu(2) DIVSION ACTIVIDAD

PRODUCTOS PRODUCTOS

Ventas Ventas Ventas en Ventas en
Toneladas en miles Toneladas en miles miles de miles de
de dolares de dolares dolares FOB dolares CIF

COMERCIO AL
POR MAYOR, Venta al por
EXCEPTO EL mayor de
G46 DE VEHICULOS  G4630 alimentos, 8837,53348 oductos 1.037,153 2,262,093 oductos 428,572 666,763 700,973
AUTOMOTORES bebidas y
Y MOTOCICLE- tabaco.
TAS.
COMERCIO AL
POR MAYOR, Venta al
COMERCIO EXCEPTO EL por mayor Articulos elec- Méaquinas y
G46 DE VEHICULOS G4649 de otros 7109,47551 s 1,094 6,387 18,710 60,418 aparatos de uso 53,758 522,814 542,645
AUTOMOTORES enseres do- doméstico
Y MOTOCICLE- mésticos.
TAS.
COMERCIO Y
REPARACION Venta de 5
Y . . . Vehiculos de
DE VEHICULOS vehiculos Vehiculos y sis
G45 e G4510 o e g 6546,90491 Cartes 5,503 111,000 18,710 60,418 traar:t?garatf 135,993 1.130,117 1.194,811
Y MOTOGICLE- res. P
TAS.

Fuente: Directorio de Empresas, (2018), BCE, (2018)
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iii. Benchmarks

Se realizd una revisidon de literatura para iden-
tificar practicas de economia circular relaciona-
das a los sectores y subsectores priorizados. En
este proceso de benchmarking se destacaron
las iniciativas y organizaciones cuyas practi-
cas alineadas con la EC, sirven como lecciones
aprendidas e impulso para la transicion hacia la
circularidad. El enfoque de los andlisis realiza-
dos fue determinar estrategias que son tenden-
cia a nivel nacional, regional y mundial.

En los benchmarks se incluyeron datos de im-
pacto socioambiental, insumos y productos,

Lineas Estrategicas Transversales

1. Extender la aplicacién de principios de Res-
ponsabilidad Extendida del Productor e Im-
portador (REP).

Segun la OCDE, la Responsabilidad Extendida
al Productor e Importador (REP) es “un enfo-
que de politica ambiental en el cual la respon-
sabilidad del productor e importador por un
producto se extiende hasta el fin del ciclo de
vida del producto”. Es decir, el productor debe
encargarse de la recuperacion de materiales y
residuos del producto que pone en el mercado,
a través de mecanismos de logistica inversa, in-
volucrando a todos los actores en la cadena de
valor como ensambladores, comercializadores,
gestores, distribuidores y el usuario final.

En Ecuador, los residuos que se regulan a través
del Principio de Responsabilidad Extendida del
Productor e Importador son: residuos de apa-
ratos eléctricos y electronicos (RAEE) de telé-
fonos celulares, baterias, pilas; ademas de neu-
maticos y desechos plasticos de agroquimicos.
Se han elaborado planes de gestién e instru-
mentos normativos que permiten la implemen-
tacion de los principios de REP para dichos sec-
tores. Por ejemplo, el Plan Integral de Gestion
de Neuméticos Usados, establece roles claros
para fabricantes y comercializadores de neuma-
ticos al final de su vida Gtil. Ademas, existen tres
normativas técnicas desarrolladas por el MAAE
en el marco del Programa Nacional de Gestion
Integral de Desechos Sélidos (PNGIDS) para los
residuos mencionados, tomando como referen-
cia el principio de REP. Desde la instalacion de
REP hasta el 2019 se han recuperado 150 to-
neladas de desechos plasticos de uso agricola,
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politica publica vigente, mejores practicas y es-
trategias de economia circular, comparacion de
financiamiento necesario para diferentes iniciati-
vas, el rol de los ciudadanos en la transicidn para
dicho sector, y una visidn provisional del pais en
el marco de una transicion hacia la circularidad
del sector o subsector hasta el 2035. Se incluye-
ron practicas “semilla” que se desarrollaron en
las mesas de trabajo del evento Ecosistema Cir-
cular. A raiz de las discusiones de las mesas de
trabajo, se identificaron las lineas estratégicas y
acciones propuestas en este documento.

578,105 neumaticos fuera de uso y 273,452 ce-
lulares en desuso gracias a las politicas basada
en la REP (MAAE, 2020). Dado el éxito de recu-
peracion de materiales, se plantea la extensién
de REP a otros sectores con una visién integral
para que la REP se convierta en un incentivo
para redisenar productos aplicando ecodisefio,
y para repensar modelos de negocio que facili-
ten la recuperacidn de estos materiales. En este
caso, de acuerdo con la priorizacion de sectores
y subsectores, se plantea aplicar REP a enseres
domésticos considerados RAEE, envases y em-
paques de un solo uso de alimentos y vehiculos,
entre otros. Ver Politica y Financiamiento y Sec-
tores Priorizados.

2. Promover la simbiosis industrial.

La simbiosis industrial es un modelo operativo
basado en la ecologia industrial que optimiza
el consumo de energia y materias primas, con
el fin de utilizar los residuos de un proceso para
alimentar a otros procesos (Frosch & Gallopou-
los, 1989). Una forma de simbiosis industrial es
la concentracidon de companias y fabricas en un
area geografica, lo que posibilita la interaccion
de procesos y logistica industrial en un nivel
emergente denominado metabolismo indus-
trial. Estos ecoparques industriales generan
beneficios, tanto econdmicos como ambien-
tales, incluyendo: mejora de la productividad,
aprovechamiento de residuos y subproductos,
reduccion de costos de produccion, creacion de
alianzas y sinergias en las redes de valor, faci-
lidad de mitigacidon de las emisiones contami-
nantes y facilidad para obtener certificaciones
(ONUDI, 2017). Por otro lado, la simbiosis in-
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dustrial también implica el aprovechamiento de
subproductos, mermas y residuos industriales a
través de intercambio directo de subproductos
o bolsas de materiales que facilitan su comer-
cializaciéon y reinsercion en el ciclo productivo.

La creacién de parques industriales en Ecuador
esta favorecida por la Ley de Fomento de Par-
ques Industriales vigente desde el ano 2005;
asi como por el Cédigo Orgéanico de Produc-
cién Comercio e Innovaciones (COPCI), el cual
promueve la creacion de zonas de empleo y
desarrollo econémico (ZEDEs). Existen nueve
parques industriales en Ecuador, algunos con
potencial de conversidon a ecoparques indus-
triales. En Quito (Pichincha), se han realizado
estudios de caso para la implementaciéon de
ecoparques industriales en Iltulcachi; en Santa
Rosa (El Oro), se cuenta con un plan listo para
la construccion del Ecoparque Industrial del Sur
(Ecoinsur) desde el 2014. Este fue el resulta-
do de un estudio de viabilidad respaldado por
el PNUD, el MAAE, el MPCEIP, y la Secretaria
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES). En
Cuenca (Azuay), el parque industrial tiene 114
lotes y su espacio se encuentra saturado. Para
facilitar la construccidén de estos espacios, se
requiere coordinacion con el GADP desde su
competencia de fomento productivo y con el
GADM desde su competencia de planeacion
de uso de suelo.

La simbiosis industrial como estrategia para
Ecuador, se plantea con énfasis en el intercam-
bio de materiales residuales, subproductos,
mermas de produccién e infraestructura y el
mejoramiento y creacion de estructuras para fa-
vorecer acciones cooperativas entre industrias
hacia un modelo mas integrado. En ese sentido,
la estrategia se enfoca en la promocién del uso
de plataformas existentes para el intercambio
de materiales, crear zonas de empleo y desarro-
llo econémico (ZEDEs) y fortalecer las sinergias
en ZEDEs ya existentes, identificando mejoras
en la gestion y la coordinacidon de procesos a
través de espacios de networking.

3. Establecer indicadores circulares a nivel
nacional.

Contar con indicadores adecuados es funda-
mental, tanto para generar estrategias y pro-
yectos para la transicion hacia una economia
circular, como para monitorear su progreso. Los
indicadores pueden medir directamente aspec-
tos de la EC, o bien medir aspectos vinculados
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o afectados indirectamente por ésta como re-
sultado de su implementacién (por ejemplo, as-
pectos socio-institucionales como gobernanza,
infraestructura, concienciacidn). Asimismo, el
enfoque de los indicadores puede variar (por
ejemplo, flujo de materiales a nivel nacional,
flujo de materiales a nivel de clister industrial,
flujo de materiales en una empresa) dependien-
do del nivel o escala que se mida:

Los indicadores a nivel macro son (tiles para
apoyar la toma de decisiones y la definicion de
planes de accion para la integracién de politica
econdmica, comercio y politicas ambientales. A
este nivel el énfasis se da en el intercambio de
materiales entre los sistemas econdémicos y los
ecosistemas, en el flujo de material internacio-
nal y su acumulacién a nivel nacional. Describen
caracteristicas a nivel nacional que permiten
evaluar el desempeno e interaccién del pais con
el resto del mundo (Vercalsteren et al., 2018).

Los indicadores a nivel meso se enfocan en la
industria o sector, en las actividades de con-
sumo o niveles particulares de materiales que
permiten detectar residuos de materiales, fuen-
tes de polucién y oportunidades para ganar
eficiencia. Describen desempefos econémicos,
ambientales o sociales de una categoria de pro-
ducto, una industria o una region intra-nacional
(Vercalsteren et al., 2018).

Los indicadores a nivel micro proveen informa-
cién detallada de procesos de empresas o es-
calas locales, concerniente a productos, servi-
cios o procesos especificos. Estos indicadores
apoyan la implementacion de politicas estatales
o privadas y decisiones en areas de eficiencia
energética, gestion integrada de residuos, pro-
ductos, PML, generacién de valor compartido,
sinergias inter-empresariales, etc. Describen el
desempeno en circularidad de barrios, ciuda-
des, productos o una compafnia (Vercalsteren et
al., 2018).

En una fase inicial de la economia circular, es
probable que los indicadores se enfoquen en
parametros fisicos (por ejemplo, volimenes de
produccién, tonelajes, etc.) debido a que estan
mejor definidos (Moraga et al., 2019); sin em-
bargo, el enfoque no debe ser Gnicamente des-
de una perspectiva de materiales, sino incluir
aspectos socio-institucionales o aspectos am-
bientales asociados (por ejemplo, cambio cli-
matico, preservacién de fuentes hidricas, salud
ecosistémica) (Mesa et al., 2018). Es importante
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socializar los indicadores de economia circular,
para monitorear la transicion, tanto en esferas
productivas-privadas, como en instituciones pu-
blicas.

La propuesta para esta estrategia se enfoca en
identificar los indicadores adecuados para cada
nivel (micro, meso y macro) y sector productivo;
asi como la elaboracion y aplicacién de indica-
dores enfocados a un nivel meso y micro para
facilitar la gestion territorial, y la ejecucidn de
normativa hacia la economia circular por parte
de los GADM y GADP. En varios casos es posi-
ble utilizar los datos existentes levantados por
el INEC periédicamente, en cuanto a los indica-
dores macro, pero cuando se trata de indicado-
res meso y micro, es necesario generar meca-
nismos de levantamiento de datos por parte de
empresas, academia y municipios, entre otros.

Uno de estos mecanismos puede ser a través
del SUIA.

4. Apoyar al sector productivo a identificar es-
trategias circulares.

Las practicas de economia circular son amplias,
ya que se extienden a lo largo del ciclo de vida
de los productos y la cadena o red de valor de
las industrias. Incluyen la aplicacion de ecodi-
seno, la reconfiguracién de modelos de nego-
cio, la extensién de la vida util de los produc-
tos, y de manera general, en el desarrollo de
procesos eficientes de extraccién, produccion,
distribucion y comercio buscando minimizar la
extraccion de recursos naturales para asegurar
sostenibilidad. En la Tabla 12 se enumeran las
estrategias de EC y su relaciéon con la norma
INEN 323 vigente en Ecuador.

Tabla 12. Estrategias de economia circular presentadas en los benchmarks y su relacién con la

norma INEN 323

Estrategia y criterios de EC

Relacién con los campos de accion

en la Norma Técnica INEN 323

Transformacion del modelo de negocio (incluye servitiza-
cion del producto) — repensar/redisefiar

Redisefio del producto (incluye cambiar elementos toxi-
cos, usar ecodiseno) — repensar/redisefiar garantizando
cierre de ciclos)

Desmaterializacion (modificar proceso para no requerir
materiales) — redisenar/reducir

Extension vida util (Servicios de reparacién y manteni-
miento, reutilizacion-redistribucion por venta de segunda
mano, remanufactura) — redisefar/reusar/remanufactu-
rar/ reparar/reciclar

Optimizacion del uso de recursos (eficiencia) — redisefno/
reducir

Reemplazo de materia prima virgen por reciclada/upcy-
cling — reciclar

Mejorar cadena de gestion de residuos/logistica inversa
— reciclar/recuperar/remanufacturar/reutilizar

Recuperacion y gestion de envases y empaques

Sustitucion de insumos no renovables por renovables o
biodegradables — redisefar/reducir
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Ecodisefio, Consumo Responsable, Simbiosis
Industrial

Ecodiseno, Extension de la vida util

Consumo Responsable, Ecodisefio, Economia Fun-
cional

Extension de la vida util, Gestion eficaz de los materia-
les al fin de su vida util, Economia Funcional

Simbiosis Industrial, Consumo Responsable, Econo-
mia Funcional

Abastecimiento sostenible, Ecodisefo, Extension de la
vida util

Gestion eficaz de los materiales al fin de su vida util,

Economia Funcional. Simbiosis Industrial

Gestion eficaz de los materiales al fin de su vida Util,
Abastecimiento sostenible, Simbiosis Industrial

Ecodiseno, Abastecimiento sostenible
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5. Diversificar las fuentes de recursos y mate-
rias primas, con énfasis en la generacién de
mercado interno de materiales recirculados.

El Ecuador cuenta con una trayectoria recorri-
da para apuntar al crecimiento y consolidacion
de un mercado interno de materiales recircula-
dos. En el ano 2015, se incluyé a la cadena de
gestion integral de residuos sélidos dentro del
programa de la Nueva Matriz Productiva del
Ecuador, identificando a la GIRS como una prio-
ridad para potenciar los procesos productivos y
econdmicos del Ecuador. El nimero de hogares
que afirman realizar “algin tipo” de separacion
de residuos estd aumentando, alcanzando el
52.3% de hogares en el 2018 (ENEMDU, 2018).
Este dato, a pesar de no necesariamente repre-
sentar la realidad de separacion, es un indicio
de la deseabilidad social de la separacion en
la fuente. Por otro lado, la RENAREC se ha ido
fortaleciendo como organizacién y ha forjado
alianzas institucionales con carteras del Estado
y alianzas comerciales con empresas como In-
tercia (IRR, 2015).

La cadena GIRS esta conformada por un total de
3,283 empresas que generan una produccion
bruta de USD 222 millones y un valor agrega-
do de USD 148 millones; asi mismo, dentro de
los eslabones de la GIRS, el correspondiente a
“Transporte” acumula la mayor cantidad de ac-
tores con 2,350 empresas aproximadamente, a
continuacion se encuentra el eslabén de “Aco-
pio” con 540 empresas, y, "Aprovechamiento/
Transformaciéon” con 196 empresas (MAE-PN-
GIDS, 2014).

Si bien no se cuentan con datos certeros acerca
de los procesos de recirculacién de materiales,
el estudio de la Iniciativa de Reciclaje Inclusivo
(IRR) acerca de los recicladores de base, conclu-
ye que estos son el principal motor para la re-
insercion de los materiales en la cadena de va-
lor. La labor de los recicladores tanto formales
como informales, estimada en 20,000 personas,
permite recuperar 25% del total de residuos s6-
lidos urbanos generados diariamente en Ecua-
dor; es decir, 1,034,878 toneladas/afio, corres-
pondientes a chatarra, papel, cartdn, plastico y
vidrio (IRR, 2015).

Por su parte, 24% de los GADM desarrollan
procesos de aprovechamiento de residuos in-
organicos, tales como papel/cartén, plastico,
vidrio y chatarra; aunque no se generan datos
constantes y disponibles de su caracterizacion.
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Los materiales que cuentan con mayor merca-
do y volimenes de recoleccion son el carton
(183,000 t en 2014), el plastico PET (48,384
t en 2015) y la chatarra (408,000 t en 2015)
(MAAE-PNGIDS, 2015).

Existe la oportunidad de abastecer la deman-
da interna de materiales post-consumo de in-
dustrias como el cartén, el plastico PET y la
chatarra. En el 2014, las empresas cartoneras
demandaban 342 mil toneladas anuales de ma-
teria prima, de las cuales el 53% era abastecido
con cartén y papel post-consumo (IRR, 2015).
Las tres empresas que dominan el mercado del
carton (Cartopel, la empresa Papelera Nacional
y Surpapel), han establecido empresas de recu-
peracién inversa del cartdn, las cuales operan
en colaboracién con recicladores de base.

En el caso del plastico PET, existe una deman-
da material post-consumo estimada en 49 mil
toneladas anuales (IRR, 2015), la cual es abas-
tecida en un 31% por los recicladores de base,
quienes recuperan un total de 15 mil toneladas
de material. El resto se abastece con material
acopiado por ciudadanos y plastico reciclado
importado (IRR, 2015). En 2018, se importd plas-
tico residual por un total de USD 3.6 millones (E/
Universo, 2019). La empresa textil Enkador, re-
cicla 14 mil toneladas de plastico, recolectando
alrededor de 1,400,000 botellas diarias, con la
participacion de 1,400 personas en actividades
de recoleccion y acopio de botellas PET. Con el
material recuperado y reprocesado se elaboran
diversos hilos, cuerdas y filamentos sintéticos
de poliéster y nailon, que son usados para la in-
dustria textil, productos de limpieza y de varios
usos industriales (IRR, 2015). Existe una deman-
da interna ya establecida de material plastico
post-consumo que representa una oportunidad
de mercado, con potencial de ser abastecida
con material residual nacional mejorando pro-
cesos de logistica inversa.

Entre los componentes necesarios para im-
plementar esta estrategia se ha identificado
lo siguiente: establecimiento de estandares
para determinar procesos de tratamiento que
aseguren la calidad del material secundario es-
pecialmente para plasticos; cuantificacion e in-
ventariado de stocks y flujos de materiales en
el sistema econémico-comercial y valorizacion
de materiales residuales y criticos. La reinyec-
cién de materiales en la cadena de valor puede
abrir nuevos modelos de negocios, impulsar las
MiPYMES y los actores de la EPS, promover la
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innovacion, estimular el bienestar econémico y
la simbiosis industrial.

6. Mejorar la trazabilidad en toda la cadena de valor.

Para asegurar que un producto o categoria de
producto cumple con parametros de economia
circular y sostenibilidad, es necesario contar con
informacion acerca de las practicas e impactos
asociados al producto en toda su cadena de
valor. La trazabilidad es un mecanismo que se
refiere a la capacidad de rastrear el historial de
practicas productivas cadena arriba por medio
de datos confiables para cada etapa. Debido a
que se trata de un sistema de transparencia, se
promueve una transaccién informada y confia-
ble entre los productores y el usuario (tanto in-
termedio como final) (GSMA, 2019).

La trazabilidad en Ecuador es un mecanismo cri-
tico para los sectores forestal, minero, agricola,
agroindustrial, entre otros, asi como para mate-
riales que han sido reciclados o tienen potencial
para ser reintroducidos en los ciclos producti-
vos multiples veces (por ejemplo, el plastico).
Ecuador cuenta con el Sistema Nacional de Tra-
zabilidad Forestal con el objetivo de asegurar
que la madera es de procedencia legal antes de
su comercializacion. El sistema implementado
verifica las practicas productivas de las parcelas
y controla que el recurso transportado sea de
fuentes legales. A través de la implementacion
de los planes de manejo forestal, controles fi-
jos y moviles y la supervision de destino final,
se logra un control integral de toda la cadena
productiva de la madera. En Ecuador, organiza-
ciones como el Sustainable Shrimp Partnership
y El Ordeno, estan liderando el uso de tecno-
logias como blockchain'’. Por lo tanto, se re-
quiere evaluar la eficacia de estos procesos de
trazabilidad y su impacto en ecoeficacia y eco-
eficiencia, es decir en la evaluacion del uso de
material, el evitar las pérdidas y desperdicios a
lo largo de cadenas de valor (primordialmente
alimenticias) y la vida util y rendimiento de los
productos en el mercado.

7 Blockchain es una estructura de datos cronoldgicos en

la que las transacciones se agrupan en grupos o bloques.
Cada bloque contiene informacién sobre una determinada
cantidad de transacciones, metainformacién sobre el bloque
anterior. Blockchain aplicado a la cadena de suministro pro-
vee la posibilidad de caracterizar y comunicar las practicas
proveyendo transparencia, confianza, eficiencia y seguridad
acerca de los procesos antes de llegar al consumidor final
(Campos et al., 2019).

PRODUCCION SOSTENIBLE

Estas industrias son la excepcion a la regla, toda
vez que la mayoria de los productos que ter-
minan en rellenos sanitarios y vertederos en el
Ecuador, carecen de sistemas de trazabilidad,
como los envases de alimentos y bebidas, y
RAEE.

7. Fomentar la colaboracién intersectorial.

El acercamiento de actores productivos de dis-
tintos sectores y el establecimiento de vinculos
proactivos entre sectores industriales, academia
y sociedad civil permite el surgimiento de alian-
zas y sinergias posteriores. El establecimiento
de vinculos cooperativos entre actores implica
un rango de practicas donde las organizacio-
nes adoptan objetivos comunes, o consultan
decisiones de forma estructurada con otras or-
ganizaciones. Se destacan programas como: i)
Ganaderia Climaticamente Inteligente, una co-
laboracion entre la empresa El Ordeno, el MAG,
MAAE y FAO (GClI) (FAO, 2019) para incremen-
tar el rendimiento de la produccién, optimizan-
do los recursos y recuperando el suelo agricola
con practicas agroecolégicas; y, ii) Amaru que
es la plataforma de ciclo de vida de colabora-
cién entre industria, academia, MAAE y PNUD
para mejorar el acceso y calidad de datos para
la toma de decisiones.

8. Garantizar el cierre de ciclos hidricos.

La gestion integral del agua y los efluentes hi-
dricos es uno de los mayores retos de la eco-
nomia circular, debido a que gran cantidad de
industrias dependen del recurso hidrico, y el
acceso a fuentes de agua dulce, limita la capa-
cidad de produccién (Voulvoulis, 2018). Ade-
mas, el manejo de aguas residuales es impor-
tante tanto para la salud colectiva y ambiental,
como para las oportunidades de recuperacién
de nutrientes y minerales. Las aguas residuales
tienen alto contenido de nutrientes como fésfo-
ro y nitrégeno que pueden ser utilizados como
fertilizantes agricolas. La falta de infraestructu-
ra para tratar las aguas residuales generadas,
como por ejemplo de la ciudad de Quito, es la
principal limitante. Se requiere desarrollar pro-
yectos descentralizados que puedan ser finan-
ciados con facilidad e incluir requerimientos de
tratamiento de aguas residuales en el Cdodigo
de Construccion.

Los recursos hidricos en Ecuador son abundan-
tes, aunque no estdn equitativamente distri-
buidos, debido a deficiencias en los sistemas
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de distribucién. Se cuenta con 79 cuencas
hidrograficas, lo que genera una dispo-
nibilidad media de agua por habitante de
5,200 m3/afo, cuatro veces mas alta que el
promedio mundial de 1,700 m3/afo (SENA-
GUA, 2014). El sector agricola es el mayor
consumidor de agua dulce con un 80% de
consumo, mientras que el uso doméstico e
industrial es menor al 5%. Unicamente cerca
del 23.3% de las aguas residuales del pais
tienen algin nivel de tratamiento (INEC,
2017); siendo la ciudad de Cuenca la pio-
nera en este ambito, alcanzando un 70% de
tratamiento, mientras que la ciudad de Qui-
to sélo alcanza menos del 3%(Borja-Serrano
et al., 2020; SENAGUA, 2014). De hecho,
mas del 80% de las empresas industriales,
agroindustriales, de comercio y servicios,
que generan aguas residuales de procesos
con alta carga organica y en algunos casos
compuestos toxicos, descargan sus aguas a
las redes de alcantarillado o directamente
a los cauces fluviales o maritimos sin nin-
gun tipo de tratamiento previo (SENAGUA,
2014). Por esta razdn, el pais requiere de
una inversion en infraestructuras centraliza-
das (a escala de ciudad) o descentralizadas
(a escala sectorial o residencial). Sin embar-
go, es imprescindible apuntar a mecanismos
enfocados aguas arriba, es decir, enfocados
en la reduccién del consumo y reutilizacién
del uso de agua residual como alternativa
de abastecimiento (Voulvoulis, 2018).

La Estrategia Nacional de la Calidad del
Agua (ENCA), constituye un instrumento
que articula acciones de diversas institucio-
nes relacionadas con el recurso hidrico y las
Politicas Intersectoriales del Agua y el Plan
Nacional de Gestion Integrado e Integral de
los Recursos Hidricos de las Cuencas y Mi-
crocuencas Hidrograficas del Ecuador (2016
- 2035). La estrategia incluye un conjunto
de lineas de accién y metas que orienta el
rol de los actores involucrados en conser-
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var, recuperar y proteger la calidad del agua
desde las cuencas hidrograficas, durante el
uso, para el aprovechamiento y descargas, y
para retornar a los cuerpos hidricos. Sin em-
bargo, esta estrategia no ha sido suficiente
para incrementar el tratamiento de aguas
residuales por los GADM, por lo que debe
ser reforzada.

9. Promover la diversificacion y eficiencia en el
uso de energia.

Ecuador posee un gran potencial de recur-
sos naturales como fuentes de energia re-
novable y limpia (ARCONEL, 2020). Segun
el Atlas del Sector Eléctrico Ecuatoriano del
2020, “la potencia nominal a nivel nacional
fue de 8,685.8 MW; de los cuales, 5,276.7
MW (61%) corresponden a centrales con
fuentes de energia renovable y 3,409.0 MW
(39%) a centrales con fuentes de energia
no renovable” (ARCONEL, 2020). El 96%
de todas las fuentes de energia renovable
provienen de hidroeléctricas. Es esencial di-
versificar estas fuentes hacia fotovoltaicos,
u otras de acuerdo con el Plan Maestro de
Electricidad para incrementar su capacidad
instalada, y aumentar el uso de energia re-
novable en el sector eléctrico. La relevan-
cia para la EC radica en promover el uso de
equipos ecoeficientes, cuyas ganancias en
eficiencia en el uso energético deben estar
complementadas por el incremento y diver-
sificacién de energia renovable.

Al mismo tiempo, el sector eléctrico re-
presenta solo el 17% de toda la demanda
energética en el pais. El transporte abarca
el 49.2% de toda la demanda y el 98.3% de
toda esta energia proviene de combustibles
fosiles. Por lo tanto, es importante plantear
la transicién hacia una movilidad sostenible
que incluye movilidad eléctrica y debe estar
acompanada por la diversificacion energéti-
ca mencionada.
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VI. Acciones por lineas estrategicas de produccion sostenible —

1) Extender la aplicacion de principios de Responsabilidad Extendida del
Productor e Importador

Corto Plazo (2021-2026)

Accion 1: Revisar lecciones aprendidas de los planes de gestion de residuos y normas técnicas
basadas en la REP, para identificar mejoras que puedan ser expandidas a otros sectores.

En Ecuador existen normativas REP; sin embargo, deben crearse nuevas normativas para aparatos
eléctricos y electronicos (residuos de enseres domésticos), empaques plasticos, empaques de ali-
mentos y vehiculos, entre otros.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accién 2: Expandir la recuperacion de metales mediante mineria urbana.

Debe realizarse priorizando a recicladores de base y conectando su trabajo por medio de la responsabili-
dad extendida del productor e importador con el sector privado y gestores autorizados para procesamien-
to adecuado, gradualmente mejorando condiciones de trabajo para que asociaciones de recicladores de
base, entre otros actores de la EPS gestores ambientales de RAEE tengan capacidad técnica e infraes-
tructura para procesar materiales y generar nuevos productos y servicios circulares asociados. Ver lineas
estratégicas ‘Crear y fortalecer el capital humano para el ecosistema de economia circular’ en Politica y Fi-
nanciamiento e ‘Involucrar a recicladores de base y gestores ambientales en el modelo de gestion’ en GIRS

2) Promover la simbiosis industrial

Kalundborg

La experiencia del parque eco-industrial de Kalundborg en Dinamarca, es el mas famoso ejemplo
de simbiosis industrial. Opera desde el afo 1960 y entre los principales logros destacan:

¢ Ahorros combinados de los socios de 24 millones de euros.

® 14 millones de euros en ahorros socio econémicos’®.

® Ahorros totales acumulados desde 1997: 310 millones de euros.
* 635 mil toneladas de CO, evitadas/ano.

® 3.6 millones de m*® de ahorro en agua.

® 53 toneladas (t) de emisiones de didxido de azufre evitadas.

* 100 GWh de energia ahorrada.

¢ 87 mil toneladas de materiales evitados.

® Mayor competitividad. Ahorro de costos, innovacidon en los procesos, buena imagen corpora-
tiva y acceso a certificaciones.

Si bien se desarrollaron aspectos de residuos, agua y energia, los resultados actuales no se planifi-
caron desde el inicio, sino que las primeras relaciones entre industrias se desarrollaron progresiva-
mente, y los beneficios derivados de ellas son el precursor de que este ecosistema industrial haya
ido aumentando en relaciones, y, por tanto, en complejidad (Chertow et al., 2008).

8 Ahorros indirectos por la reduccién de impactos sobre la salud humana y los ecosistemas (Danielsson et al., 2018).
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Corto Plazo (2021-2026)

Accién 3: Evaluar el desempeiio actual y el potencial de mejoramiento de los parques indus-
triales actuales en el Ecuador.

Las experiencias de los ecoparques industriales mas destacados del mundo revelan que es mas
efectivo incrementar gradualmente la auto-organizacion y sinergia de los parques industriales exis-
tentes que el establecimiento de nuevos parques con sinergias planificadas con mucha antelacion.
Por ello se debe hacer énfasis en identificar oportunidades de optimizacion del uso de recursos y
mejorar las relaciones institucionales entre las entidades productivas y la administracién de los par-
ques industriales con miras a establecer objetivos comunes y promover la auto-organizacion. Tener
en cuenta estudios previos que identifican potenciales mejoras para el incremento de las sinergias
en los parques industriales actuales (Quito: Itulcachi, Indupark E35, Guayaquil: Piady, Cuenca, Im-
babura, Santa Rosa (El Oro) y Ambato con el primero ubicado en el norte de la urbe y el segundo
en la parroquia de Santa Rosa).

Accion 4: Impulsar el uso de las bolsas de materiales ya operativas.

En Ecuador existen al menos dos iniciativas de registro e intercambio de materiales. Una fue crea-
da la Consejo Empresarial por el Desarrollo Sustentable (CEMDES): Inclusivo; y la otra por el Con-
sorcio Ecuatoriano por la Responsabilidad Social Empresarial y Sostenibilidad (CERES), la empresa
UNACEM Ecuador y el Programa de Naciones Unidas por el Medio Ambiente - PNUMA: Simbiosis
Industrial EC; estas plataformas deben promoverse y aprovecharse para implementar la recupe-
racion, reGso e intercambio de materiales entre industrias, enfocando esfuerzos regionales por
medio de los GADP, y conectando a sectores productivos. Se deben fortalecer las plataformas
enfatizando la oferta y demanda de las industrias y reduciendo la generacién de residuos. La aca-
demia debe involucrarse para sefnalar oportunidades de intercambio.

Accion 5: Valorizar principales subproductos industriales y evaluar la factibilidad y oportuni-
dades de reinsercion a nivel intra e intersectorial.

Esta accidn se puede asumir en tres etapas: la primera implica contar con datos Utiles y actualiza-
dos acerca de los residuos generados por distintos sectores a nivel nacional; la segunda es identi-
ficar potenciales de recirculacion entre entidades productivas de la misma industria y empresas de
distintos sectores productivos; y, la tercera es el conectar a estos actores e invitar a otros para que
puedan ellos identificar sinergias.

Muchas oportunidades de simbiosis industrial se han encontrado debido a que los empleados de
varias empresas tienen espacios de recreacion compartidos en los parques industriales (restauran-
tes, carritos de comida externos), y por medio de networking, identifican e implementan oportu-
nidades de simbiosis industrial. Es importante promover estas oportunidades en colaboracién con
los GADP, GADM, la academia y otras organizaciones de soporte.

3) Establecer indicadores circulares a nivel nacional.
Corto Plazo (2021-2026)

Accion 6: Promover sistemas de reporte voluntario anual con reconocimiento estatal de avan-
ces en practicas circulares de las empresas.

Estos deben garantizar informacién de tonelaje de produccién, emisiones y residuos. Se puede
considerar el uso de reconocimiento publico (prestigio, marketing verde, etc.) de las organizacio-
nes a modo de incentivo para generar los reportes. Asimismo, es importante comunicar el valor
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de invertir tiempo y recursos en la toma de datos para la generacién peridédica de dichos reportes
(identificacion de ineficiencias que permiten mejorar procesos, mejora de rentabilidad, reduccidn
de impactos, etc.). Se puede apalancar el programa Registro de Emisiones y Transferencia de Con-
taminantes (RETCE) para el reporte en el SUIA por parte de las empresas, incluyendo indicadores
circulares en su reportaje y visibilizando el impacto del avance a la sociedad en general.

Accion 7: Identificar materiales criticos y principales impactos socioambientales de la indus-
tria a nivel nacional.

Realizando analisis de flujo de materiales actualizados para cada sector industrial, fortaleciendo
bases de datos de analisis de ciclo de vida para reemplazo de materiales téxicos y tomando en
cuenta estudios y trabajos académicos realizados en el pais. |dentificar la cantidad de productos
y materiales en el mercado y su vida Util para planificar los materiales requeridos a mediano plazo
en el pais e identificar el potencial de recirculacion. El trabajo de la Red Nacional de Anélisis de
Ciclo de Vida (RECOVER) en colaboraciéon con PNUD y el MAAE con la plataforma Amaru, debe
ser fortalecida para cumplir este rol.

Accion 8: Generar datos para comprender patrones de consumo y de flujos de materiales para
visibilizar las oportunidades de mejora y circularidad.

Para implementar de forma efectiva las estrategias planteadas en Consumo Responsable, es fun-
damental contar con datos de las practicas actuales y preferencias de los consumidores. Sera
importante evaluar la factibilidad de incorporacién de externalidades en los precios y el compor-
tamiento post-consumo con el fin de disefar estrategias comunicacionales desde la empatia y ate-
rrizadas a la realidad socioecondémica. Se debe realizar un trabajo conjunto con los intermediarios
para generar y abrir el acceso a dichos datos. Esta informacién puede ser esencial para identificar
barreras en la implementacién y oportunidades de disefio.

Ejemplo: Aporte a la desmaterializacién debido a la transicion a la facturacion electrénica y prefe-
rencias de los usuarios.

4) Apoyar al sector productivo a identificar estrategias circulares
Corto Plazo (2021-2026)

Accién 9: Identificar oportunidades de aplicacion de ecodisefio y biomimesis desde saberes
ancestrales.

Se deben difundir y explorar practicas como el uso de materiales primordialmente biodegrada-
bles, bijao y otras plantas como platos, y adobe como material de construccién. Se puede construir
repositorios como asknature.org que ademas debe reconocer el origen de este conocimiento y
propiedad intelectual de las comunidades que lo describen. Se debe involucrar a comunidades
indigenas, academia y el sector privado en estos procesos de acuerdo con el Cédigo INGENIOS.

Accién 10: Reconocer el potencial de la bioeconomia dentro de la economia circular en ciclos
biolégicos.

Ecuador esté trabajando paralelamente en una estrategia de bioeconomia como modelo de de-
sarrollo. Este trabajo debe alinearse y ser parte de la implementaciéon de la Estrategia Nacional
de Economia Circular, ya que reconoce la potencia de ecodisefio en materiales, la generacién de
co-productos desde simbiosis industrial, la innovacién agroindustrial hacia procesos ecoeficaces y
ecoeficientes y el cierre de ciclos.

Accion 11: Desarrollar estandares técnicos y procesos metodolégicos.

Con el objetivo de facilitar el uso de materiales secundarios, se debe desarrollar estdindares medioam-
bientales sobre productos y servicios en los sectores priorizados e informes de reputaciéon empresarial.
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Accién 12: Socializar y promover la aplicacion de normas técnicas de procesos circulares como
INEN 323.

La norma INEN 323 incluye lineamientos técnicos, preguntas e indicadores de economia circular en
cuanto a: abastecimiento sostenible, ecodiseno, simbiosis industrial, economia de la funcionalidad,
consumo responsable, extension de la vida Gtil, gestion eficaz de materiales o productos al final
de su vida util. Esta destinada a ser utilizada por cualquier organizacién que busque gestionar sus
proyectos de forma sistémica y alineada con la EC. Si bien este insumo se implementara frecuente-
mente a través de una certificadora, no deja de ser importante su divulgacién y socializacion para
generar buenas practicas a todo nivel dentro de las organizaciones y promover su aplicacion al
visibilizar los beneficios derivados. Para ello es crucial asegurar que exista una comprensién comuin
de sus métricas e indicadores contenidos en las preguntas de autoevaluacion.

Accién 13: Fortalecer a MiPYMES y actores de Economia Popular y Solidaria en la transi-
cién circular.

Ver Politicas Publicas y Financiamiento.
Mediano Plazo (2026-2030)

Accién 14: Generar la infraestructura necesaria para desarrollar pruebas piloto de economia
circular.

Ver Politicas Publicas y Financiamiento para prototipado de politicas publicas.
Accion 15: Identificar mecanismos de fidelizacion de compra para sistemas circulares.

Experiencia de consumo prolongado y transferencia de propiedad del ciudadano consumidor a la
empresa con ejemplos de servitizacion.

Accion 16: Apoyar a la industria a incluir criterios de circularidad para seleccionar proveedores.

Mediante reforma de Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Ver Politicas
Pdblicas y Financiamiento.

5) Diversificar las fuentes de recursos y materias primas, con énfasis en la gene-
racion de mercado interno de materiales recirculados.

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 17: Generar normas técnicas para facilitar la valorizacién de residuos y el uso de pro-
ductos que provienen de residuos valorizados.

Esta accion incluye la generacidn de estandares para la valorizaciéon de materiales residuales en los
sectores priorizados.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accién 18: Establecimiento de un proyecto o planta piloto para evaluar soluciones tecnolégi-
cas y biotecnolégicas para la recuperacion de nutrientes en aguas residuales en el pais.

Esta accion deberia implementarse en alguna planta de tratamiento de aguas con experiencia y
trayectoria. Se debe evaluar el potencial de aplicacion y escalamiento de las alternativas tecnolo-
gicas y bioldgicas ya investigadas para recuperar el fosfato y otros nutrientes de efluentes. Ver el
ejemplo de Biovalor o el trabajo de Ecophos.
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Accion 19: Fortalecer la logistica inversa.

Visibilizar, mejorar existentes y establecer nuevos centros de recepcién de productos especificos
por medio de gremios y de GADM, que cuentan con estaciones de transferencia para sus residuos.
Se debe fortalecer vinculos aguas arriba entre gestores, recicladores y GADM con industrias re-
ceptoras, y potencialmente con PYMES enfocadas en dar tratamiento al material post-consumo.
Por otra parte, esta accidn se basa en responsabilidad extendida al productor y al importador, de
modo que las empresas tienen un rol de facilitadores para asegurar procesos de logistica inversa.

En Ecuador SEGINUS y GRIN son sistemas colectivos de logistica inversa para el cumplimiento de
metas REP, que facilita la recirculacion de las llantas usadas al transformarlas en materia prima para
otros procesos industriales (produccion de pisos, césped sintético, material para artesanos, entre
otros). Al adquirir nuevas llantas, los compradores pueden dejar sus llantas usadas en cualquier
punto de venta para que sean recuperadas a través de un sistema integral que involucra a gestores
de transporte, acopio y transformacion.

6) Mejorar trazabilidad de los productos en toda la cadena de valor.
Corto Plazo (2021-2026)

Accién 20: Evaluar avances en trazabilidad de productos en Ecuador, revisar lecciones apren-
didas e identificar productos/industrias prioritarias.

Con el advenimiento de tecnologia como cédigos QR, blockchain y otras derivadas de la digitali-
zacion e industria 4.0, muchas industrias tienen requerimientos de trazabilidad de sus productos a
lo largo de la cadena de valor. Se requiere evaluar la eficacia de estos procesos de trazabilidad y su
impacto en ecoeficacia y ecoeficiencia, es decir, en la evaluacién del uso de material, el evitar las
pérdidas y desperdicios a lo largo de cadenas de valor (primordialmente alimenticias) y la vida dtil
y rendimiento de los productos en el mercado.

Accién 21: Identificar el mejor sistema de trazabilidad segiin el producto/la industria.

Realizar analisis costo-beneficio por industria, teniendo en cuenta las metodologias adecuadas de
trazabilidad y levantamiento de datos segin el alcance de la empresa en cuestion y el mercado
del producto (p.ej. Cddigos QR, Blockchain, etc.), para asegurar el registro fiable de datos que les
permitan relacionar cada producto desde su origen y a lo largo de su vida util.

Accién 22: Evaluar la pertinencia e impacto de etiquetas informativas relacionadas a econo-
mia circular.

El etiquetado debe considerar los 3 principios de economia circular: aplicar ecodisefio, durabilidad
(preservar lo que ya existe en uso) y capacidad de cierre de ciclo en un rango de reciclabilidad de
acuerdo con el indice de Circularidad Material. El ecoetiquetado permite visibilizar el desempefio
socio ambiental de los productos, facilitando una toma informada de decisiones de consumo. Ade-
mas, promueve la produccidon sostenible ya que se transparentan las practicas productivas. Esta
accion debe ir acompanada del desarrollo de un sistema de evaluacién, adaptado a las industrias
manufactureras y a las extractivas. Veer accién 22 en Politica y Financiamiento y 13 en Consumo
Responsable.

7) Fomentar la colaboracion intersectorial.
Corto Plazo (2021-2026)

Accién 23: Promover talleres publicos y espacios periédicos de networking con la participa-
cion de interesados directos de todo el espectro.
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Se puede realizar con el apoyo de los GAD, ONG y Camaras de Comercio para la difusién y con-
vocatoria de EC en el sector productivo. Estas reuniones serian espacios para promover el didlogo
sobre economia circular, incluyendo la discusién de aspectos conceptuales y técnicos, la difusion
de indicadores y metodologias, visibilizando los beneficios, el intercambio de experiencias y el
establecimiento de vinculos cooperativos.

Accién 24: Generar sinergias con emprendimientos de reparacién y remanufactura, fortale-
ciendo a actores de Economia Popular y Solidaria.

En la actualidad, las iniciativas como Millor que nou! Reparat” (jMejor que nuevo! Reparado) ofre-
cen servicio de apoyo y asesoramiento gratuito a la ciudadania para que puedan reparar ellos mis-
mos algunos aparatos y objetos o intercambiarlos en varios puntos fisicos de la ciudad para alargar
la vida Gtil de los productos (Millor Que Nou, 100% Vell, 2020). Se busca generar capacidades
técnicas para fortalecer los actores de la EPS.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 25: Conectar a las MiPYMES y actores de EPS en particular y al sector productivo en
general a la academia para fortalecer I+D+i.

Existen mdltiples formas de interaccidn entre el sector productivo y el académico (por ejemplo,
transferencia de tecnologia, servicios, asesorias, convenios de colaboracién, financiamiento de in-
vestigaciones y desarrollo tecnoldgicos, etc.). Sin embargo, es critico alinear y combinar esfuerzos
de ambos sectores para impulsar la investigacion aplicada y desarrollar soluciones tecnoldgicas
que promuevan una industria y un sector productivo sostenible. Algunas formas de mejorar dicho
vinculo serian (Dutrénit & Nunez Jover, 2017):

* Generar espacios periédicos de intercambio y didlogo entre el sector productivo y la academia.
e Contratar en forma directa a las instituciones educativas para llevar a cabo trabajos especificos.

e Invitar al sector empresarial a participar en actividades académicas tales como visitas, semina-
rios y conferencias.

e Proporcionar servicios técnicos como consultorias, en las que el sector empresarial se identifi-
que con el personal de la facultad en su area de interés.

® Impulsar la oferta de fondos concursables para procesos de transferencia de tecnologia en
alianzas academia-empresas a través de diferentes organizaciones como AEl, CEDIA, entre otras.

Ver accién Disefar e implementar politicas publicas para el desarrollo de [+D+i de Politica y
Financiamiento.

8) Garantizar cierre de ciclos hidricos.
Corto Plazo (2021-2026)

Accion 26: Generar mecanismos especificos que fomenten el tratamiento de aguas residuales
en sectores industriales y domésticos.

No existen datos disponibles de todas las industrias que realizan el tratamiento y reutilizacion de
aguas residuales; se deben monitorear, por lo tanto, es indispensable visibilizar y amplificar estos
esfuerzos a nivel pais, como el caso de General Motors OBB. Al mismo tiempo, apenas el 23.3% de
toda el agua residual doméstica es tratada (INEC, 2017). El impacto socioambiental de la descarga
de efluentes domésticos e industriales no tratados es devastador para las cuencas hidricas con gra-
ves afectaciones al medio ambiente y a la salud publica. Adicionalmente, los efluentes no tratados
representan una pérdida de potencial de aprovechamiento de nutrientes en esas aguas que podrian
hacerse disponibles primordialmente para el sector agricola. Ver Sectores Priorizados Agricultura.
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Accion 27: Promover el desarrollo de soluciones creativas de base cientifico-tecnolégica para
la gestion descentralizada de aguas residuales.

Fomentar la investigacion, el desarrollo de proyectos y emprendimientos con base cientifico-tecnolé-
gica para reducir el uso del recurso agua y recircular las aguas residuales tratadas a escala doméstica
y productiva (micro) a nivel urbano y rural. Esto a su vez involucraria a la ciudadania en el manejo del
recurso, posibilitando una gestién mas participativa.

Accién 28: Evaluar y mejorar eficiencia hidrica incluyendo contabilizar el agua virtual expor-
tada en productos.

Esta accidon contempla el cuidado de las cuencas hidricas y la evaluacion de recarga de acuiferos, que
permite que el ciclo hidroldgico se mantenga. Para esto se debe mejorar la data disponible en Ecuador
sobre uso de agua por producto e internalizar los costos del agotamiento del recurso en las tarifas de
agua. Estos valores de uso de agua en los productos de exportacion que no se recuperan, o agua virtual,
se deben tomar en cuenta durante la suscripcién de acuerdos comerciales con otras regiones y paises.

Accién 29: Implementar mallas y redes para la retencion de residuos sélidos contenidos en
los efluentes.

Dado el bajo costo de inversion de este mecanismo de tratamiento, comparado con el establecimiento
de plantas de tratamiento quimico-bioldgico, se propone como una accion a corto plazo que permitiria
un progreso gradual al tratamiento de aguas residuales. Este tipo de tecnologia podria ser implemen-
tada en las descargas de efluentes que van directamente a los rios sin ningun tipo de tratamiento.

9) Diversificacion y mejora de eficiencia energética
Corto Plazo (2021-2026)
Accién 30: Fomentar el uso de equipos ecoeficientes.

Es indispensable la adecuacién de los procesos productivos a las necesidades del medio ambiente
en términos de eficiencia energética. El uso de tecnologia y equipos ecoeficientes se apoya principal-
mente en dos pilares: reducir la explotacién de los recursos naturales (reducir el uso de energias no
renovables) y disminuir la contaminacién ambiental relacionada a los procesos productivos.

Mediano Plazo (2026-2030)
Accién 31: Desarrollar sistemas de generacion distribuida de energia renovable.

El sector energético enfrenta dos grandes retos: la creciente demanda de electricidad y la necesidad
de estimular fuentes limpias y renovables. Por lo tanto, es fundamental el desarrollo de nuevas tecno-
logias que promuevan la creacion de sistemas de generacion eléctrica de manera distribuida, y que
contribuyan a un modelo energético sostenible y eficiente.

Accién 32: Garantizar infraestructura para la transicion gradual a movilidad eléctrica desde
normativa para facilidad de recuperacién de baterias y lugares de recarga.

Existe la necesidad de reducir las emisiones de GEl, lo que obliga a establecer objetivos de descar-
bonizacién del sector de transporte. Esto es posible mediante la transformacion a sistemas de trans-
portes mas limpios a través del desarrollo de infraestructura, equipamiento y la electrificacion de los
sistemas de propulsidn de los vehiculos.

De acuerdo con la Ley Organica de Eficiencia Energética, el articulo 22, se establece que “los Go-
biernos Auténomos Descentralizados estableceran incentivos que fomenten el uso de movilidad
eléctrica” (Ley N° 449, 2019). Ademas, el articulo 14 de la misma ley prohibe la compra de buses a
diésel para zonas urbanas e inter-cantonales a partir del 2025.
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VII. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos respon-
sables de implementacion en Produccion Sostenible (corto plazo
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en verde, mediano plazo en amarillo y largo plazo en rojo)

Tabla 13. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos responsables de implementacion

en Produccion Sostenible

Estrategia

Extender la aplicaciéon de
principios de Respon-
sabilidad Extendida del
Productor e Importador

Promover la simbiosis
industrial

Establecer indicado-
res circulares a nivel
nacional.

PRODUCCION SOSTENIBLE

Lineas Estratégicas Produccién Sostenible

1) Revisar lecciones aprendidas de los
planes de gestion de residuos y normas
técnicas basadas en la REP, para identifi-
car mejoras que puedan ser expandidas a
otros sectores.

2) Expandir la recuperacion de metales
mediante mineria urbana.

3) Evaluar el desempefio actual y el
potencial de mejoramiento de los parques
industriales actuales en el Ecuador.

4) Impulsar el uso de las bolsas de mate-
riales ya operativas.

5) Valorizar principales subproductos
industriales y evaluar la factibilidad y
oportunidades de reinsercion a nivel intra-
e intersectorial.

6) Promover sistemas de reporte voluntario
anual con reconocimiento estatal de
avances en practicas circulares de las
empresas.

7) ldentificar materiales criticos y princi-
pales impactos socioambientales de la
industria a nivel nacional.

. Actores
Indicadores
responsables

Porcentaje de cumpli-
miento de REP en las
industrias en las que
aplica.

GADM, GADP,
Peso de metales MAAE
extraidos de Residuos
de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEEs)
por afo/ por volumen de
RAEE.

Numero de parques
industriales evaluados
Numero de industrias y
empresas vinculadas a
un parque industrial que
aplica simbiosis industrial.

MPCEIP

NUmero de industrias
intercambiando materiales
y energia de subproduc-
tos.

Cantidad de materiales y
energia intercambiadas
con otras empresas o
grupos de interés.

MPCEIP

Numero de industrias
intercambiando materiales
y energia de subproduc-
tos.

Cantidad de materiales y
energia intercambiadas
con otras empresas 0
grupos de interés.

MPCEIP

NUmero de empresas
que utilizan indicadores
circulares y los hacen
publicos

Numero de iniciativas

de economia circular/
reportes de industrias,
mecanismos de monitoreo
implementados para
procesos de economia
circular.

Numero de empresas
con reporte voluntario de
circularidad.

MPCEIP, MAAE

Materiales criticos e im-
pactos socioambientales
identificados.

MPCEIP, MAAE
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Establecer indicado-
res circulares a nivel
nacional.

Apoyar al sector producti-
Vo a identificar estrate-
gias circulares

Diversificar las fuentes
de recursos y materias
primas, con énfasis en la
generacion de mercado
interno de materiales
recirculados.
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Actores
EStrategla m“

8) Generar datos para comprender patro-
nes de consumo y visibilizar las oportuni-
dades de mejora y circularidad.

9) Identificar oportunidades de aplicacion
de ecodisefio y biomimesis desde saberes
ancestrales.

10) Reconocer el potencial de la bioeco-
nomia dentro de la economia circular en
ciclos biologicos.

11) Desarrollar estandares técnicos y
procesos metodologicos.

12) Socializar normas técnicas de proce-
sos circulares como INEN 323.

13) Fortalecer a MiPYMES y actores de
Economia Popular y Solidaria en la transi-
cién circular.

14) Generar la infraestructura necesaria
para desarrollar pruebas piloto de econo-
mia circular.

15) Identificar mecanismos de fidelizacion
de compra para sistemas circulares.

16) Apoyar a la industria a incluir criterios
de circularidad para seleccionar provee-
dores.

17) Generar normas técnicas para facilitar
la valorizacion de residuos y el uso de
productos que provienen de residuos
valorizados.

18) Establecimiento de un proyecto o plan-
ta piloto para evaluar soluciones tecnolégi-
cas y biotecnolégicas para la recuperacion
del fosfato en aguas residuales en el pais.

19) Fortalecer la logistica inversa.

Numero de visitantes a
plataformas con infor-
macion publica sobre
indicadores de economia
circular.

Publicaciones indexa-
das en base a datos de
economia circular en
Ecuador.

Numero de plataformas
publicas con informacion
de indicadores de EC

Numero de patentes o
registros de procesos
de ecodisefio desarro-
llados con comunidades
indigenas.

Alineacion de bioecono-
mia y economia circular
reconocida - encargado
INABIO.

Estandares técnicos y
procesos desarrollados y
socializados.

Numero de personas cer-
tificadas en los programas
de capacitacion.

indice de contratacién de
personas capacitadas en
los sectores productivos.

Infraestructura necesaria
para pruebas piloto desa-
rrolladas.

Mecanismos de fideliza-
cion identificados.
Facturacion de las em-
presas en productos mas
circulares.

Numero de empresas
que incluyen criterios de
circularidad en sus adqui-
siciones.

Normas técnicas gene-
radas y nimero de empre-
sas que las aplican

Porcentajes de residuos
revalorizados segun el
sector.

Planta piloto de aguas
residuales creada PTAR
Porcentaje de aguas
residuales tratadas reuti-
lizadas.

Tasa de recuperacion de
materiales y envases
Tasa de remanufactura de
los productos.

Tasa de reparabilidad de
los productos.
Tasas de reciclaje.

NuUmero de industrias
usando material recircu-
lado.

Toneladas de materiales
desviadas de los sistemas
de GIRS.

POLITICA POPRODNGEHDMECEIZNIRLE

MPCEIP, MAAE

SENESCYT

MPCEIP, MAAE,
MAG, INABIO

INEN, MPCEIP

INEN, MPCEIP

SEPS

GADP, GADM,
MPCEIP

INEN, MPCEIP

INEC, MPCEIP

INEN, MPCEIP

MAAE, GADM

MAEE, GADM,
MPCEIP
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Sostenible

. . Actores
EStrategla M“

Mejorar trazabilidad en
toda la cadena de valor

Fomentar la
colaboracion
intersectorial

Garantizar cierre
de ciclos hidricos

Diversificacion
y mejorar de
eficiencia energética

PRODUCCION SOSTENIBLE

20) Evaluar avances en trazabilidad en
Ecuador, revisar lecciones aprendidas e
identificar productos/industrias prioritarias.

21) Identificar mejor sistema de trazabili-
dad segun el producto/la industria.

22) Evaluar la pertinencia e impacto de
etiquetas informativas relacionadas a
economia circular.

23) Promover talleres publicos y espacios
periédicos de networking con la partici-
pacion de interesados directos de todo el
espectro.

24) Generar sinergias con emprendimien-
tos de reparacion y remanufactura, forta-
leciendo a actores de Economia Popular y
Solidaria.

25) Conectar a las MiPYMES en particu-
lar y al sector productivo en general a la
academia para fortalecer |+D+i.

26) Generar mecanismos especificos que
fomenten el uso de aguas grises en secto-
res industriales y domésticos.

27) Promover el desarrollo de soluciones
creativas de base tecnolégica para la ges-
tion descentralizada de aguas residuales.

28) Evaluar y mejorar eficiencia hidrica
incluyendo contabilizar el agua virtual
exportada en productos.

29) Implementar mallas y redes para la
retencion de residuos s6lidos contenidos
en los efluentes.

30) Fomentar el uso de equipos ecoefi-
cientes.

31) Desarrollar sistemas de generacion
distribuida de energia renovable.

32) Garantizar infraestructura para la tran-
sicion gradual a movilidad eléctrica desde
normativa para facilidad de recuperacion
de baterias y lugares de recarga.

Numero de empresas
vinculadas a sistemas de
trazabilidad.

Numero de etiquetas
relacionadas a economia
circular.

Inversion privada en USD
en proyectos o iniciativas
de economia circular/li-
neas verdes que incluye a
dos o mas tipo de actores.

Volumen de agua tratada.
Volumen de agua reuti-
lizada.

Toneladas de nutrientes
recuperados de aguas
residuales.

Volumen de agua tratada
Reduccién de la huella
hidrica: (m3/habitante).

Reduccién en el consumo
de agua total o por unidad
de producto. Evaluacion
del agua en los productos
de exportacion

Porcentaje de residuos
s6lidos retenidos en las
mallas.

Porcentaje de energias
renovables y biomasa en
el mix energético. Tonela-
da de producto por kWh
dividido por cada sector.

Porcentaje de energias
renovables y biomasa en
el mix energético. Tonela-
da de producto por kWh
dividido por cada sector.

Infraestructura desarro-
llada para la transicion
gradual a movilidad
eléctrica.

MPCEIP

MPCEIP

INEN, MPCEIP

MPCEIP

MPCEIP

MPCEIP

MAEE

MAAE

MAEE

MAAE, GADM,
GADP

MERNNR

MERNNR

MERNNR, MTOP
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La Figura 11 resume los sectores y subsec-
tores que fueron priorizados y analizados
de acuerdo con su enfoque en ciclos técni-
cos o biolégicos. En construccién se resalta
que pueden usarse ambos tipos de materia-
les (bioldégicos o técnicos) y en comercio de
alimentos, a pesar de hablar de alimentos, el

enfoque primordial se desarrolla en envases
y empaques. Cada uno de los sectores y sub-
sectores incluyen una introduccién del sector,
una tabla de diagndstico y una figura que des-
taca las estrategias de EC a lo largo del ciclo
de vida que se presentaron como ideas semi-
lla en los talleres.

Figura 11. Sectores priorizados de acuerdo con su enfoque en ciclos biolégicos o técnicos.

Fuente: Elaboracién propia. *representa que puede utilizar materiales de ambos ciclos como el caso de construccién con biomateriales y en

comercio de alimentos debido a sus empaques.

Ciclos
Biolégicos

1. Agricultura

2. Agroindustria

3. Recursos forestales

y madera Ciudadano Usuario

6. Comercio de
alimentos*

el

1. Agricultura

El sector agropecuario es estratégico para
el desarrollo del pais. Este sector incluye la
agricultura y el sector pecuario. La agricul-
tura se define como la produccién, procesa-
miento, comercializaciéon y distribucién de
cultivos, mientras que el sector pecuario se
refiere a la cria de animales. El sector agrico-
la es de suma importancia econémica y social
en el pais: contribuye al 8% del producto in-
terno bruto (PIB), genera 28,6% de empleos
(ENEMDU, 2019) y es esencial para garantizar
la soberania alimentaria. La agroindustria de-
pende del sector agricola con encadenamien-
tos hacia adelante (alimentos, agroindustria y
exportaciones) y hacia atras (importaciones,
insumos locales, transporte) que la convierte
en uno de los ejes principales sobre el que
se desenvuelve la economia del Ecuador
(MAGAP, 2016)

PRODUCCION SOSTENIBLE

Ciclos

Técnicos Leyenda

4. Plasticos

Sector Priorizado
5. Metalmecénica en fase 1

7. Enseres domésticos Subsector de

Manufactura

8. Vehiculos priorizado en fase 2

B )
9. Construccion Subsector de

Comercio

10. Minas priorizado en fase 2

Actualmente, la produccion agropecuaria tiene
un impacto ambiental significativo por el incre-
mento en demanda que promueve la expansién
de la frontera agricola y el cambio climéatico que
reduce la disponibilidad de areas aptas para
cultivo. Lo que a su vez produce un impacto
negativo en la economia y sociedad, princi-
palmente para las familias campesinas rurales.
La transicion de la agricultura hacia una EC se
puede catalizar a través del apoyo a la produc-
cién regenerativa, utilizando materia organica
de residuos a través de procesos como el com-
postaje y la digestién anaerdbica. Una EC para
la alimentacion estimula los sistemas naturales
de regeneracién para eliminar las pérdidas y el
desperdicio a lo largo de la cadena de valor al
convertirse en una oportunidad ideal para ce-
rrar el ciclo y utilizar los subproductos de ali-
mentos consumidos como materia prima.
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i. Diagnostico
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Tabla 14. Diagnéstico - Agricultura

Insumos criticos

Superficie de labor agropecuaria:
5.1 millones de hectareas (ES-
PAC, 2019).

1.06 millones de ha regadas
(ESPAC, 2019)

75.9% del area cultivada no
cuenta con riego (ESPAC, 2019).

73.6% de la superficie cultivada
utilizé6 maquinaria’

2.7 millones de ddlares en
transporte y almacenamiento
(BCE,2018)

Pequefia agricultura: 61% usan
fertilizantes y el 23% utiliza fitosa-
nitarios.

Mediana agricultura: fertilizantes
(65.6%) y fitosanitarios (25.5%)

Agricultura empresarial:

fertilizantes y plaguicidas (95%) y
fitosanitarios (40%) (MAG,2016).

Uso de Fertilizantes por unidad
de tierra: 247 kg/ha (MAG,2016)

28,000l t de fertilizantes importa-
das desde China en 2019

PRODUCCION SOSTENIBLE

Outputs criticos

Exportaciones agropecuarias: 6.660 millo-
nes USD FOB

(MAG,2019).

Cultivos con mayores niveles de exportacion
* % de participacion en total de:

Banano 44%, Cacao en grano 9%, Rosas
9%

23 millones de toneladas anuales de
produccion para los principales productos:
cafa, banano, palma, maiz, arroz, platano y
naranja. (Riera et al. 2018).).

Ecuador cuenta con suficiente capacidad
productiva para para proveer a los ciudada-
nos la cantidad adecuada de frutas y verdu-

ras. La produccidn es tres veces mayor a los

requerimientos minimos.

Produccién sin desperdicios: 1.093 g/capita/
dia (FAO et. al, 2018)

Requerimiento: 365.8 g/capita/dia (FAO et.
al, 2018)

Disponibilidad (produccion
doméstica, mas importaciones, menos
exportaciones, mas variaciones de las

existencias): 276.3 g/capita/dia (FAO et. al,
2018).

Existe un déficit de disponibilidad a pesar
de que existe tres veces la capacidad de
produccion en relacion con la cantidad

de alimentos necesarios para cumplir los

requerimientos minimos de la poblacién. Las

PDAs generadas podrian alimentar a 1,5
millones de ecuatorianos (FAO et. al, 2018).

Emisiones de metano (CH4) por un total de
11,724.12 expresadas en Gg de CO2 eq,
que se generaron principalmente en el sec-
tor Agropecuario en el 2012 (MAAE,2016)

Las emisiones mas importantes de CH4 del
sector Agricultura provienen de:

Fermentacion entérica con el 82.74% de las
emisiones sectoriales

Cultivo de arroz con el 14.25% de las emi-
siones del sector — relevante a agricultura.

2021

Impactos socioambientales

48% de la superficie nacional
tienen problemas de ero-
sion del suelo (Suquilanda,
M,2008).

9,754.20 ha de superficie
agricola con pérdida total de
cultivos (MAG,2020)

77,436.97 ha de superficie
agricola con pérdida par-
cial de cultivos (MAG,2020)
anualmente.

Empleo: Representa aprox. el
28.6% de la participacion del
2019 (ENEMDU, 2019).

Se estima un total de
2’'203,000 t de residuos
agroindustriales = 10% de

la produccion en el Ecuador
que podrian ser aprovecha-
bles en la produccion de bio-
plasticos (Riera et al. 2018).
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Insumos criticos Outputs criticos Impactos socioambientales

2,203 miles de t de residuos agroindustriales La agricultura contribuye al
en el Ecuador (Riera et. al, 2018. 8% del producto interno bruto
PIB (MAG,2019).

Mas de 4 millones de per-
sonas no tienen acceso a

939,000 t de alimentos al afo que se pier- alimentos seguros, inocuos

den y se desperdician, monto que equivale y suficientes y se prevé al

a 334 millones de doblares anuales y con lo menos un incremento del

que se podria alimentar a 1.5 millones de 30% de personas que sufren

ecuatorianos (FAO,2020). inseguridad alimentaria a
causa de la pandemia (FAO,
2020).

¢ Qué ya recircula?

604 ton/dia o apenas el 8.5% de residuos organicos se recuperan mediante varios métodos de digestion anaerobia
y compostaje en Ecuador (INEC & AME, 2018).

240 toneladas de envases plasticos provenientes del sector agricola recuperados para su recirculacion (InnovAgro,
2019).

El Banco de Alimentos Quito (BAQ) reparte comida a un promedio de 24,500 personas mensualmente (Veintimilla,
2018). Se han entregado 2,546.9 t de alimentos (BAQ,2021).

El Banco de Alimentos Diakonia (Guayaquil) ha recuperado mas de 500 toneladas de alimentos, equivalente a apro-
ximadamente de 2.5 millones de délares (Banco de Alimentos Diakonia).

En el 2020, como respuesta a la pandemia, El Banco de Alimentos Cuenca (BAAC) ha beneficiado a 100,000 perso-
nas con mas de 157 t de alimentos (EI Comercio, 2020).

ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 12. Semillas - Agricultura

l
PROCESO
e Evitar pérdidas de los alimentos
en la fase de produccién
agropecuaria

DISENO
® Promover sistemas
agroecolégicos para resiliencia de

productores y ecosistemas
e Cero deforestacién en la

e Crear valor agregado a través produccién agricola

del modelo de negocios
circulares

COMERCIO

e Conectar productores con
ciudadanos para localizar el
consumo y mejorar la oferta de
produccién

r uso

< >

*Mejorar trazabilidad, digitalizacién y uso de data para mejorar cadenas productivas
® Inversién publica dirigida a actividades de [+D+i

[
RECIRCULACION
® Produccién de fertilizantes y
energia a través de residuos
organicos agricolas

TRANSVERSAL
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iii. Acciones por linea estratégica

1) Articular a los actores de la cadena de valor para que enfrenten de forma conjunta y con
vision sistémica los desafios de la agricultura.

Acciones:

10. Fortalecer la cadena de valor para lograr una gestién exhaustiva de los recursos a través de la
promocién de mercados agroecoldgicos y conectando a los ciudadanos con su productor.

11. Ofrecer trazabilidad y transparencia a los compradores de productos agricolas. Se puede de-
sarrollar en mercados y supermercados proveyendo espacios en percha preferenciales produc-
tores locales que realizan practicas circulares.

12. Gestionar los datos con herramientas digitales que permitan optimizar el uso de materiales,
por ejemplo, agricultura de precisiéon y smart farming.

13. Evitar la destruccion y eliminacién de alimentos que no se vendieron por medio de acuerdos y
politicas internas de empresas que garanticen el redireccionamiento de alimentos a bancos de
alimentos o alternativas de alto valor.

14. Fortalecer el trabajo de asociaciones de agricultores para invertir e innovar en sus procesos
productivos.

2) Desarrollar programas de sensibilizacion sobre la pérdida y desperdicio de alimentos.

Acciones:

15. Incentivar la recoleccion y facilitar la donacidn de productos alimentarios no vendidos en todas
las fases de la cadena de valor.

16. Desarrollar un estudio de linea base y experiencia compartida sobre la pérdida y el desperdicio
de alimentos para estimar la magnitud del fendmeno con el sector privado y asociaciones.

3) Ajustar el marco legal de los residuos alimentarios para promover la prevencién de su ge-
neracién y su valorizacion en condiciones que protejan el medio ambiente y la salud de las
personas.

Acciones:

17. Establecer criterios diferenciados de acuerdo con el potencial impacto de los residuos y evitar
restricciones innecesarias para iniciativas circulares. Por ejemplo: En el articulo 74 del Cédigo
Integral Penal (COIP) se prohibe la comercializacién de los concentrados de proteinas de suero
de leche o emulsionantes y estabilizantes que son residuos de la generacion de quesos para la
produccion de un nuevo alimento. Este subproducto contiene un alto contenido microbiolégi-
co, proteico, lactosa, minerales, que pueden ser reutilizados para evitar la contaminacién del
medioambiente.

18. Simplificar y homologar los procesos de autorizacién sanitaria del “Reglamento de Registro y
Control Sanitario de Alimentos” para el acopio, transporte y valorizacién de residuos.

19. Evaluar la pertinencia de requerir procesos de autorizacidn sanitaria para el transporte de re-
siduos que no representan mayores riesgos para la salud y el medio ambiente, por ejemplo,
envases de fertilizantes actualmente catalogados como peligrosos.

4) Promover el desarrollo de sistemas de produccion regenerativos que generan mayor resi-
liencia y menor dependencia de insumos externos.

Acciones:

20. Fomentar sistemas agropecuarios sostenibles que contribuyan a la regeneracién de suelo me-
diante la produccién agroecoldgica, evitando el uso de plaguicidas y fertilizantes artificiales y
aprovechando conocimiento y recursos locales para el manejo integrado de pestes y plagas.

21. Fomentar el desarrollo de ciclos de nutrientes biologicos cortos, por ejemplo, por medio del
compostaje o produccion de biogas localizado. A partir de los productos agricolas en el 2017,
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se determiné un total de 2.2 millones de toneladas de residuos agroindustriales en el Ecuador
(Riera et al, 2018), se estima que se podrian generar 704,960 toneladas de acondicionadores
organicos a partir de residuos organicos'. Adicionalmente, se estima al afo un total de 772.30
kWh/persona generados a partir de residuos organicos agricolas y estiércol del ganado vacuno
y porcino?. Al realizar una comparacion con la cantidad de energia consumida por persona en
Ecuador, (1,143 kWh/hab) (Agencia de Regulacién y Control de Electricidad, 2016), se estima
que se podria abastecer hasta el 68% de energia consumida per capita mediante este método
anaerobico de produccién de energia.

Ejemplo Biovalor: Este proyecto promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) en Uruguay plantea la colaboracién de triple hélice entre industria,
academia y gobierno. En Uruguay se han implementado procesos de cierre de ciclos productivos
y eficiencia energética en el sector agropecuario enfocados en compostaje, biodigestion, diésel
sintético y produccién de bioabonos. Hasta la fecha se han gestionado mas de 100,000 toneladas
de residuos por afio y se estima una reduccién de 2,150 toneladas de CO, eq./afo . A partir de un
estudio realizado, se identificaron los residuos en Uruguay posibles para ser valorizados por diges-
tion anaerobia y su potencial de metanizacién y se obtuvo un total de 180-260 millones m? /afio de
biogas (Figura 13) (Emmer, 2015).

Figura 13. Identificacion de residuos en Uruguay pasibles de ser valorizados por digestion
anaerobia y estimacion de su potencial de metanizacién en Uruguay.
Fuente: (Emmer, 2015)

Octubre 2015

Total: 180 — 260 millones m*/ano de biogas
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1% Célculo conservador realizado por el equipo consultor teniendo en cuenta la fraccién aprovechable (80%) del total nacional
anual de residuos agricolas en el 2017 (2,203 miles de toneladas), la tasa de conversion del volumen orgénico total a com-
post/lombricompuesto (40%) (Jyoti et al., 2014).

20 Célculo conservador realizado por el equipo consultor teniendo en cuenta la fraccién aprovechable (80%) del total nacional
anual de residuos agricolas en el 2017 (2,203 miles de toneladas) y la capacidad de producir biogas a partir del estiércol del
ganado vacuno (1.04 m3/26 kg de estiércol diarios) y porcino (0.33 m3/4.21 k kg de estiércol diarios) (Camara de Agricultu-
ra, s. f.) asi como también el nimero de cabezas de ganado vacuno y porcino (4.31 millones, 1,163 miles respectivamente)
(ESPAC, 2019). Adicionalmente, se considera la poblacién nacional en el 2019 (17'373,662 personas) (Banco Mundial, 2019) y
el factor de conversién de 1 m3 a kWh (6 kWh).

PRODUCCION SOSTENIBLE 23 IS


https://www.facebook.com/PolitecnicoUSFQ/videos/745800839375690

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

22. Crear un sistema de incentivos para recuperar los suelos degradados. Por ejemplo, en Chile se
establecié el “Programa de Recuperacién de Suelos Degradados” que consiste en un sistema
de incentivos para promover la sostenibilidad agroambiental a través de ayuda econémica no
reembolsable, destinada a cofinanciar las actividades y practicas agricolas que buscan recupe-
rar los suelos agropecuarios degradados y al mismo tiempo mantener los niveles de mejora-
miento alcanzado (Servicio Agricola y Ganadero, 2020).

23. Sensibilizar a los ciudadanos para generar una demanda de alimentos locales y de temporada
producidos con practicas regenerativas.

24. Promover la diversificacion de cultivos para la resiliencia de suelos, productores agricolas y
ganaderos

5) Cerrar ciclos biolégicos transformando flujos residuales en nutrientes biolégicos agricolas.

Acciones:

25. Desarrollar un sistema de cuantificacion y caracterizacién permanentemente de residuos y sub-
productos agricolas con énfasis en los productos con mayores volimenes a nivel nacional para
identificar potencial de procesamiento hacia biomateriales u otros involucrados en 1+D+i en el
contexto de la bioeconomia.

26. Brindar asistencia técnica y programas de capacitacion a pequefos y medianos agricultores
para la aplicacion de técnicas de transformacion in situ de residuos (compostaje, lombricom-
postaje, bokashi, bioles, etc.) en fertilizantes, abonos, y acondicionadores de suelo y manejo
integrado de pestes.

27. Generar e invertir en lineas de investigacion para el desarrollo de técnicas y tecnologias inno-
vadoras para la transformacién de desechos orgéanicos en compuestos de valor agregado (por
ejemplo, bioconversidon con mosca soldado negra, maquinaria de triturado, etc.).

28. Recuperar nitrégeno y fésforo contenidos en aguas residuales como compuestos para la pro-
duccidn de fertilizantes agricolas.

29. Promover alianzas para el aprovechamiento e intercambio de residuos organicos de agricolas
como materia prima secundaria, planteando simbiosis industrial con otras industrias como po-
limeros desde la bioeconomia.

2. Manufactura

Agroindustria

La agroindustria es el término que se utiliza
para la integracidn de la industria con la agri-
cultura (Merchan, et. al, 2017). El papel de la
agroindustria en el bienestar econémico ha
cambiado a nivel nacional y mundial, debido
a que el procesamiento de alimentos previo al
consumo agrega valor al producto, modifican-
do los patrones de consumo. La agroindustria
impulsa la participacién en el mercado de los
pequenos y medianos productores a partir del
vinculo con grandes empresas, o a través de la
creacion de iniciativas agroindustriales comuni-
tarias. De acuerdo con las ventas en miles de
ddlares de la clasificacion ClIlU 4.0 dentro de
la division “Elaboracion de productos alimen-

PRODUCCION SOSTENIBLE

ticios”, las principales agroindustrias son: “Ela-
boracién y conservacion de pescados, crusta-
ceos y moluscos”, “Elaboracion y conservacion
de carne”, “Elaboracién de alimentos prepara-
dos para animales”.

Ademas, los Acuerdos de Produccion Limpia
(APL) entre empresas de este ramo y el MP-
CEIP, son importantes catalizadores del mejo-
ramiento continuo de la gestiéon productiva,
ambiental y econdmica, que, mediante la apli-
cacion de principios de EC, generan un desa-
rrollo empresarial sostenible. En el Anexo 8, se
muestran los resultados obtenidos a través de
APL en 11 plantas del sector alimenticio.
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Tabla 15. Diagnéstico - Agroindustria

Insumos criticos

Outputs criticos

Impactos socioambientales

Importacion de los principales
productos:

*% de participacion en total de:
Torta de soya 17%

Trigo 13%

Aceite de soya crudo y refinado
3% (MAG;,2020).

23 millones de toneladas anuales
de produccion para los princi-
pales productos: cana, banano,
palma, maiz, arroz, platano y
naranja. (Riera et al. 2018).

4.31 millones de cabeza de ga-
nado vacuno (ESPAC,2019).

1,163 miles de cabezas de
ganado porcino (ESPAC,2019)
anuales.

7.230 millones de dolares por
ano en transporte y almacena-
miento (BCE,2018).

¢ Qué ya se recircula?

939,000 toneladas de alimentos al afio que se pierden y se
desperdician, monto que equivale a 334 millones de dola-
res anuales y con lo que se podria alimentar a 1.5 millones
de ecuatorianos (FAO, 2020).

Elaboracién y conservacion de pescados, crustaceos y
moluscos USD 4,547 millones (BCE, 2018).

Elaboracién y conservacion de carne USD 1,692 millones
(BCE, 2018).

Elaboracién de alimentos preparados para animales USD
1,539 millones (BCE, 2018).

Exportaciones anuales por producto principal (BCE, 2018).
*Camaron 50,116.03 toneladas.

*Pescado 57,188.83 toneladas.

*Alimentos para animales 55,136.05 toneladas.

*Carne y elaborados 134.60 toneladas.

La fermentacion entérica aporta con el 82.74% de las emi-
siones de GEI anuales en el sector agricola (MAAE, 2016).

56.6% de los residuos solidos producidos corresponden a
residuos organicos (INEC, 2020)

Mas de 4 millones de personas
no tienen acceso a alimentos
seguros, inocuos y suficientes y
se prevé al menos un incremento
del 30 % de personas que sufren
inseguridad alimentaria a causa
de la pandemia (FAO, 2020).

149,651 personas empleadas en
el sector agroindustrial (DIEE,
2018).

604 ton/dia o apenas el 8.5% de residuos organicos se recuperan mediante varios métodos de digestion anaerébica y compostaje en

Ecuador (INEC & AME, 2018).

ii. Estrategias a lo largo

del ciclo de vida.

Figura 14. Semillas - Agroindustria
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iii. Acciones por linea estratégica.

1) Implementar un sistema de reconocimiento y diferenciacién para visibilizar los avances de
las empresas en la adopcion de practicas de economia circular.

Acciones:

1. Desarrollar una metodologia de evaluacion con indicadores de EC aplicados a la agroindustria,
e indicadores especificos a grupos de productos seguin sus requerimientos de produccion y
cultivo (cacao, banano, camarén, atun, palma, arroz, papa, cafa de azlcar, etc.).

2. Crear una base de datos publica que permita visibilizar el desempeno de las empresas adhe-
rentes al programa de reconocimiento de los APL.

3. Posicionar las marcas pais como Premium and Sustainable a nivel nacional e internacional.
2) Implementar sistemas de trazabilidad de la cadena productiva y de suministro del sector.

Acciones:

4. ldentificar metodologias adecuadas de trazabilidad y levantamiento de datos segun el alcance
de la empresa en cuestion y el mercado del producto (p.ej. Cédigos QR, Blockchain, etc.), para
asegurar el registro fiable de datos que les permitan relacionar cada producto desde su origen
hasta el destino.

5. Desarrollo de plataformas digitales que visibilicen y organicen la oferta y demanda de las
agroindustrias generadoras de residuos que se pueden potencializar como subproductos, a
través de las bolsas de materiales o residuos. Ver linea estratégica promover simbiosis industrial
en Produccién Sostenible.

3) Promover la simbiosis industrial para el intercambio y aprovechamiento de subproductos y
residuos a nivel intra- e intersectorial.

Acciones:

6. Evaluar el potencial de aplicacion y recirculacion de residuos agricolas, como materia prima
secundaria agroindustrial, piensos de animales, material de relleno o precursor de bioplasticos;
teniendo en cuenta volimenes, caracteristicas fisico-quimicas, época del afio en que se produ-
cen, distribucién geogréfica, costos de transporte y procesamiento y demanda potencial.

7. Incrementar el aprovechamiento de subproductos como visceras, huesos, sangre, pelo, pezu-
fas y también animales muertos en los corrales o en las canales, no apropiados para el consu-
mo humano para el desarrollo de suplementos alimenticios para balanceados animales.

8. Promover la creacién de vinculos permanentes entre emisores y receptores de subproductos y
residuos potencialmente valorizables.

9. Desarrollar bases de datos de inventarios de ciclo de vida nacionales que se puedan utilizar
como referencia del impacto a lo largo del ciclo de vida de los productos agroindustriales

10. Simplificar y homologar los procesos de autorizacion sanitaria para el acopio y transporte de
residuos (empaques y envases) para su reuso o reciclaje.

4) Cerrar ciclos biolégicos y devolver nutrientes al suelo.

11. Involucrar al sector agroindustrial en la gestiéon de los residuos organicos al final del ciclo
para proteger y mejorar la capa superficial del suelo. Evaluar la aplicacion del principio de
la responsabilidad extendida del productor para el tratamiento y recuperacion del suelo, a
partir de las toneladas de organicos que la industria produce, vende y exporta o importa y
plantear la recuperaciéon de un peso equivalente por parte de los principales productores
o a través de gremios.
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Recursos Forestales y Madera

Ecuador es signatario de varios convenios inter-
nacionales que buscan un manejo sustentable
de los recursos forestales en el pais. El aporte
del sector al pais supera los USD 600 millones
al ano, es decir contribuye al PIB en un 3.2%
(Ecuador Forestal, 2021). Segun el Plan Nacio-
nal de Forestacion y Reforestacion (PNFR), un
50% de la superficie de bosques naturales tie-
nen potencial productivo. La superficie forestal
de Ecuador cubre un 40% del territorio, esto es
alrededor de 11 millones de hectareas. Segun
datos de PROFORESTAL, para el ano 2011 la
demanda para la industria nacional fue de 5
millones de metros cubicos. En el afio 2011 se
registraron 116 empresas dedicadas a la silvicul-
tura y extraccion de madera y su nivel de ventas
estuvo valorado entre USD 21-27 millones de
ddlares (CFN, 2017).

Segun el Ministerio del Ambiente y Agua
(MAAE), la tasa de deforestacidn es del orden
de 5,000 hectéreas al afo, la cobertura vegetal
nativa es de 32% y las plantaciones forestales en
el pais representan un 0.6%. Un grave proble-

i. Diagnostico

ma nacional es la extraccién ilegal de madera
en zonas tropicales (FAO, 2020). Desde los anos
70, Ecuador cuenta con una politica de conce-
siones de areas forestales de patrimonio estatal
a companias madereras. Sin embargo, dado el
agotamiento en estas zonas se ha empezado a
acceder a los remanentes de bosques naturales
para aumentar la produccién, aunque esto gene-
re invasiones, compra o apropiacion de posesio-
nes de campesinos. En Ecuador anualmente se
pierden aproximadamente 70,000 hectéreas de
bosque lo cual equivale a un capital de USD 161
millones de ddélares (Medina & Naizot, 2013).

La produccién de madera y fabricacién de deri-
vados envuelve una serie de impactos ambien-
tales y sociales derivados de las etapas de su
ciclo de vida. La calidad del aire se ve afectada
debido a la exposicion de la materia y residuos
al aire libre o el almacenaje en espacios cerra-
dos que provoca la acumulacién de gases toxi-
cos. Otros problemas son la contaminacion del
agua y la erosion del suelo debido a cambios

en las propiedades del suelo (Estrucplan, 2003).

Tabla 16. Diagnéstico — Recursos Forestales y Madera

Insumos criticos

Importaciones:

-11% pasta de madera, mate-
rias fibrosas celulosicas, papel
o carton para reciclar: USD 438
millones de dolares.

-9% madera, carbén vegetal y 2017).
manufacturas de madera: USD 56
millones de dolares.

Exportaciones

Outputs criticos

Impactos socioambientales
primordiales

GEI CO2eq 0.37 t/t madera producida
(Cal Mourino, 2017).

CF11: 6.63 kg/kg producto (Cal Mourifo,

107,880 plazas de trabajo directo
en el sector (FLACSO-MIPRO,
2011).

Consumo de agua:

1,215.11 m3/t producto(Lopes
et al., 2003).

PRODUCCION SOSTENIBLE

-fabricacion de papel, carton ondulado,
envases de papel y carton: USD 73
millones de délares (Banco Central del
Ecuador, 2018).

- otros articulos de papel y carton: USD
646 millones de délares (Banco Central
del Ecuador, 2018).

- fabricacién de hojas de madera y table-
ros: USD 329 miles de doélares (Banco
Central del Ecuador, 2018).

Anualmente se pierden aproxi-
madamente 70,000 hectareas de
bosque, equivalente a USD 161
millones de dolares (Medina &
Naizot, 2013).

Tasa de deforestacion: 5,000 ha/
ano (Ecuador Forestal, 2021).
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Impactos socioambientales

Insumos criticos Outputs criticos . .
primordiales
Demanda Nacional: 5 millones de Cambio de uso de suelo: 0.15 ha
m3 (Ecuador Forestal, 2021). Residuos peligrosos: 0.056 kg/kg made- de cambio de uso de suelo / ton
ra producida (Ferla et al., 2017). de madera producida (Rosero,
2001).
Superficie forestal (bosques nati- Plantaciones forestales comerciales 48% de la superficie nacional
vos con fines comerciales): 40% 2019:180,000 ha, 180 millones de arbo- 2 P

tiene problemas de erosion del

del territorio, 11 millones de ha les plantados (Universidad Técnica de suelo (Medina & Naizot, 2013).

(Ecuador Forestal, 2021). Ambato, 2020).
116 empresas de silvicultura y
extraccion de madera

Nivel de ventas: USD 21-27 mi-
llones de délares (CFN, 2017).

Contribucién al PIB: 3.2%, USD
600 millones al afio (Ecuador
Forestal, 2021).

Ventas locales de extraccion de
madera 2019: USD 9.2 millones
de dolares (Universidad Técnica
de Ambato, 2020).

¢Qué ya recircula?

Reciclaje de materiales: 74.75% oportunidad de recirculacion anual (Suter et al., 2017).

22.6% de la produccion mundial de madera, 423 millones de m3 de madera procedente de bosques certificados por
el FSC en el afio 2018 (Ecuador Forestal, 2021).

ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 15. Semillas - Recursos Forestales y Madera

|
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¢ Ecodisefio y métodos de
produccién responsables de los
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PRODUCCION SOSTENIBLE 928 I




Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

iii. Acciones por linea estratégica
Ecodisefio y métodos de produccion responsables de los productos forestales.

Acciones:

1. Fomentar la plantacion forestal sostenible de acuerdo a técnicas de manejo forestal sostenible.
Es importante que las plantaciones sean realizadas en lugares intervenidos por el Estado con
el fin de lograr un mejor control de estas.

2. Fomentar el ecodiseno de productos de madera para su uso en otros sectores econémicos, por
ejemplo, construccién de edificios sostenibles.

Mejorar la competitividad del pais en produccién sostenible y crear planes de cierre de ciclo
de vida.

Acciones:

3. Crear un centro de innovacién y prototipado de madera y muebles, fortaleciendo a artesanos
y actores de la EPS. Ecuador cuenta con un Centro Tecnoldgico para la Madera, Innovacentro,
ubicado en Cuenca (Azuay), el cual brinda servicio de mecanizado, secado de tablones de ma-
dera, venta de tableros alistonados y secado. Este tipo de centros podria ser implementado en
otras partes del pais con el fin de fortalecer el sector de artesanos del pais.

4. Establecer acuerdos comerciales con otros paises para acceder a fondos de financiamiento
destinados a un manejo sustentable de bosques, plantaciones forestales y proyectos que im-
pulsen la silvicultura.

Fomentar la reutilizacion de recursos forestales y derivados.

Acciones:

5. Crear Acuerdos de Produccién Limpia con la industria forestal enfocados en la reduccién de
impactos ambientales y el aprovechamiento de residuos.

6. Crear nexos entre los negocios de recoleccion de residuos de madera y empresas que los pue-
dan procesar desde una vision de simbiosis industrial y colaboracion en diseno.

7. Otorgar lineas de crédito preferenciales a empresas que recuperan o refaccionan muebles,
observando el caso de éxito del proyecto “Recupera tu silla” para involucrar a artesanos en
nuevos modelos de negocio.

Plasticos

A pesar de la problematica en torno al plastico,
esta industria ha crecido en los Ultimos afios en

desechos plasticos equivalentes a 3.6 millones
de délares provenientes de Estados Unidos,

el Ecuador, contando actualmente con alrede-
dor de 600 empresas dedicadas a la produccion
de materiales con plastico (BCE, 2018). El sec-
tor produce alrededor de 500 toneladas de ma-
terial abasteciendo a la industria de alimentos,
automotriz, comercio, agricola, de higiene, en-
tre otras. Esto representa un volumen de ventas
de USD 1,200 millones, el 1.2% del PIB nacional
y genera alrededor de 140,000 empleos direc-
tos e indirectos (BCE, 2018).

Para procesos de manufactura se importan un
promedio de 50 mil toneladas de resina PET
virgen (BCE, 2018) y una fraccién de plastico
post-consumo. En el afno 2018 se importaron

PRODUCCION SOSTENIBLE

México, Republica Dominicana y Colombia que
fueron destinados en su mayoria a la industria
plastica, produccién de hilo sintético y fundas
plasticas de basura.

En promedio, las importaciones de plastico re-
presentan 7 veces el volumen de las exporta-
ciones en el pais (CFN, 2017). El pais exporta
plastico post-consumo utilizado para el emba-
laje de productos ecuatorianos; los principales
paises de destino son Colombia, Bolivia, Perd y
EEUU. En el 2017 las exportaciones de produc-
tos plésticos y sus manufacturas tuvieron a Co-
lombia como el mercado de exportacién mas
grande para Ecuador con USD 137,400.
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El consumo de plastico en el Ecuador es de 20
kilos per capita al ano (Lideres, 2018), es decir
531,461 toneladas anuales, y la mitad de esa ci-
fra es de plastico suave de envases de un solo
uso, como fundas o poliestireno expandido que
son dificiles de reciclar (Moran, 2020). Se des-

echan alrededor de 531,461 toneladas anuales
de plastico, lo que representa el 11.43% de los
residuos totales que se generan en el pais. Al
ano, la mitad de esta cifra corresponde a plas-
tico suave, o plasticos de un solo uso (Plan V,
2020).

i. Diagnostico
Tabla 17. Diagnéstico - Plasticos

Inputs criticos Outputs criticos Impactos socioambientales

Contaminacién de entornos acuaticos
(Costa, 2020).

Interferencia en flujos de materia en
la cadena trofica y exacerbacion de

efectos de la eutrofizacion (Zhang et
al., 2020).

52 mil t de resina PET importada en

24 mil t de residuos plasticos
2012 (BCE, 2018).

anuales en Ecuador (BCE, 2016)

Agua para produccion: 22 galones/1

- e 500 mil t de plasticos producidos
Ib plastico (WFC, 2020).

anualmente en Ecuador (Cama-
ra de Industrias de Guayaquil,
2018).

Contaminacion de aire por emisiones
_ o de BTEX y material particulado duran-
7,200 t de recortes y residuos plasti- te fabricacion (Harding et al., 2007).

cos importados (BCE, 2018).
Derrames petroleros (Harding et al.,

2007).

Bioacumulacién en la cadena tréfica.
Microplasticos en placenta humana
(Ragusa et al. 2021).

Recirculacion actual: 240 t de envases plasticos recuperados para recirculacion en 2019, 48 mil toneladas de
botellas PET recolectadas en 2014 (IRR, 2015); 15,200 toneladas anuales de PET recogidas por recicladores (IRR,
2015).

Recirculacién potencial: abastecimiento de demanda interna de plastico post consumo PET y HDPE; uso de resi-
duos agroindustriales para sustituir resina virgen por biopolimeros de origen lignocelulésico.

ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 16. Semillas - Plasticos
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iii. Acciones por linea estratégica
1) Reducir la dependencia de resina de plastico virgen.

Acciones

1. Sustituir progresivamente la materia prima virgen por material post-consumo en concordancia
con la Ley Organica para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reciclaje de Plasticos y Prohibicion
de Plasticos de Un Solo Uso, que establece la obligatoriedad de incorporar progresivamente
resina reciclada en materiales PET grado alimenticio.

2. Asegurar un abastecimiento interno de plastico post consumo como materia prima a través del
monitoreo de material recuperado por recicladores de base y otros gestores. Para esto deben
crearse bases de datos o certificaciones. Ver GIRS

3. Invertir en investigacion y desarrollo de nuevos materiales alternativos y materiales producidos
con una fraccién de plastico reciclado, disminuyendo el uso de aditivos que eviten su recicla-
bilidad posterior

4. ldentificar potenciales aplicaciones actuales para el material reciclado y desarrollar nuevas apli-
caciones industriales desde una vision de |+D+i

2) Aumentar la recuperacion de plastico post-consumo.

Acciones
5. Establecer centros de acopio en ciudades para facilitar la separacion segun el tipo de plastico.

6. Asegurar una recoleccion diferenciada con el apoyo de recicladores de base y gestores am-
bientales a través de REP.

7. Coordinar acciones entre distintos actores de la cadena de valor y establecer roles claros de re-
cicladores de base, intermediarios involucrados, gestores, industria, organizaciones de sopor-
te, para obtener una visién aunada de la recuperacion del plastico. Se puede tomar el ejemplo
del convenio actual de ASEPLAS con el Municipio de Quito para la cooperacidn institucional,
que utilizara la plataforma REDIS de la misma organizacién para trazabilidad, con un enfoque
de inclusién social. Este modelo puede inspirarse en el trabajo del proyecto Triciclos en Chile y
apoyarse en el trabajo realizado por la organizacién Reciveci.

8. Limitar la importacion de material plastico post-consumo segun el Cédigo Orgéanico del Am-
biente para favorecer la recoleccién interna y la proteccidn al sistema de reciclaje.

3) Desarrollar un sistema de trazabilidad de los productos plasticos en Ecuador.

Acciones

9. Desarrollar un cédigo obligatorio de identificacion del producto plastico de acuerdo con los
aditivos que permitiran su reciclabilidad.

10. Mapear el flujo de plasticos de acuerdo con sus usos primordiales y conectarlos al sistema de
GIRS.

11. Promover la adopcién de normas técnicas para la trazabilidad y uso de plastico reciclado como
Norma UNE-EN 15343:2008 Plasticos reciclados, trazabilidad y evaluaciéon de conformidad del
reciclado de plasticos y contenido en reciclado.

4) Aumentar la rentabilidad y calidad del plastico reciclado como materia prima.

Acciones

12. Promover de la creacion e impulso a recicladores de base y otros actores de EPS y MiPYMES,
que brinden servicios industriales de recoleccion y tratamiento mecanico de plastico.

13. Aumentar aranceles y establecer desincentivos para la resina plastica importada.
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14. Facilitar la adquisicion y el desarrollo de maquinaria para el procesamiento mecéanico por me-
dio de socializar informacion de créditos disponibles para esta industria.

15. Incentivar los proyectos productivos a nivel de GAD para el procesamiento de plasticos
post-consumo y su comercializacion.

16. Construir cuerpos legislativos secundarios para facilitar el incremento de resina reciclada en
botellas PET, bolsas,y material de un solo uso en concordancia con el Pacto Nacional de Eco-

nomia Circular del 2019.

Metalmecanica

Ecuador no cuenta con datos ni estadisticas
oficiales sobre el Sector Metalmecénico,
debido a la variedad de actividades econé-
micas que involucra (CAPEIPI, 2013). Segun
el MPCEIP, existen aproximadamente 8,020
empresas dentro del sector, en donde las
microempresas representan el 98.02% pe-
quenas 1.6%, medianas 1% y las grandes el
0.24%. En cuanto al empleo generado, las
microempresas tienen una tasa de empleo
del 72.1%, las grandes el 12.8%, las peque-
nas el 11.4%, y las medianas el 3.7% MPCEIP,
2012). Segun datos de la Superintendencia
de Companias, las ventas de empresas de
este sector tienen tendencia al alza al pasar
de USD 3,073.2 millones de ddélares en el
2007 a USD 8,183.4 en el 2013, teniendo
un incremento de 18.6% en este periodo
(Montes de Oca, 2016). Ademas, es el sec-
tor de mayor participacion en el PIB de la
economia del pais con un 13%, por lo que
es clave en el cambio de la matriz producti-
va de Ecuador por su nivel de interrelacién
con otros sectores y su generacién de valor
agregado. Segun la Federacion Ecuatoriana
de Industrias del Metal (FEDIMETAL), el sec-
tor tiene un potencial de sustitucién de un
80% de bienes de capital importados, 30%
en productos derivados del metal y 23% en
metales comunes importados (Ekos, 2018).
En cuanto a ventas por millones de dodlares
en este sector, se obtuvo un total de USD

PRODUCCION SOSTENIBLE

1,109 para el acero, USD 328 para el hierro
y USD 28 para el aluminio.

El consumo de combustibles fésiles es la
principal fuente de emisiones de gases
de efecto invernadero en la produccién
de acero y otros metales (Burchart-Korol,
2013). El reciclaje de metales tiene un im-
pacto significativo ya que, dependiendo
del material, éstos pueden ser reciclados
debido a sus propiedades de restauracién
completa (forma quimica o fisica), esto de-
pende de su uso inicial en la economia y su
reactividad quimica (Yellishetty et al., 2011)
lo que significa que generalmente termi-
nan en uso de menor valor o bajociclaje.

Ecuador cuenta con un Programa de Cha-
tarrizaciéon de Bienes Publicos, a través del
Decreto Ejecutivo 1791-A, el cual estable-
ce que todas las entidades y organismos
del sector publico deben realizar procesos
de chatarrizacidon de vehiculos, equipo ca-
minero, de transporte y otros que hubie-
ren sido declarados obsoletos o inservibles
y cuya venta no fuere posible o convenien-
te. EI MPCEIP emitié el instructivo para
ejecutar procesos de chatarrizacion. Los
materiales que sean mayormente chatarra
ferrosa deberan ser dirigidos a empresas
fundidoras registradas de acuerdo con la
capacidad de procesamiento.
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Tabla 18. Diagnéstico - Metalmecanica

Insumos criticos

Outputs criticos

Impactos socioambientales primordiales

Consumo de agua: 2.55

m3/ton acero producido (HOLCIM,
2017).

Potencial de sustitucion de 80% de
bienes de capital importado, 30%
en productos derivados del metal y
23% en metales comunes importa-
dos (Ekos, 2018).

Importaciones por producto principal
(metales comunes y manufactu-

ras de estos): 1°520,837 t, USD
1’591,414 miles de dolares (Banco
Central del Ecuador, 2018).

¢ Qué ya recircula?

C02: 301.18 kg/kg acero producido (HOL-
CIM, 2017).

CFC11: 9.43 kg/kg producto (Zhang et al.,
2016).

PM10: 1.05 kg/kg producto (Deng & Adams,
2020).

Exportaciones por producto principal en to-
neladas (manufacturas de metales): 145,245
t, USD 331,396 miles de délares (Banco Cen-
tral del Ecuador, 2018).

Ventas por millones de délares: USD 1,109
acero, USD 328 hierro y USD 28 aluminio
(Ekos, 2018).

Capacidad de produccion: 2.1 millones de
toneladas/afo.

Desechos Sélidos Peligrosos: 0.15 kg/kg
producto, procedentes de la produccién de
acero (ADELCA, 2020).

Plazas de trabajo generadas en el sector:
80,000 plazas de trabajo (Amores & Castillo,
2017).

Tasa de empleo generado por empresas:
microempresas 72.1%, grandes 12.8%, pe-
quenas 11.4%, y medianas 3.7% (Ministerio
de Industrias y de Productividad, 2012).

Participacion en el PIB: 13% (Ministerio de
Produccion Comercio Exterior Inversiones y
Pesca, 2012)

Cambio de uso de suelo por produccion de
acero: 3.59 ha superficie /producto (Burchart,
2013).

Produccion nacional 2015:

Oro: 6.182 mil kg. Plata: 1,494 kg.
Arcilla: 479,622 t. Caliza: 3'809,822 t.
(Banco Central del Ecuador, 2018).

Bienes chatarrizados correspondientes a bienes del sector publico en el 2020: 527.10 t. (MPCEIP, 2020).

Reciclaje de materiales: 55% oportunidad de recirculacion (HOLCIM, 2017).

ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 17. Semillas - Metalmecanica

I
DISENO Y MATERIALES

e Reduccién de uso de materiales

en construccién y otras
aplicaciones

¢ Nuevos estandares como el de

hierro modular EN 1536.
Certificacién ambiental.

Crear valor agregado a través del

modelo de negocios circulares

[
RECIRCULACION
e Utilizar los remanentes para el
sector de la construccién

® Mineria Urbana
¢ Reciclaje de materiales

TRANSVERSAL

COMERCIO
e Garantizar oferta y demanda

REMANUFACTURA

reparacién de materiales
relacionados al sector

<

e Garantizar Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
e Disminuir residuos y contaminacién (incluyendo auditiva) a lo largo del CV
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iii. Acciones por linea estratégica
1) Promover la colaboracién intersectorial para trazabilidad.

Acciones:

1. Trabajar con recicladores de base, gestores, empresas manufactureras e importadoras de ense-

res domésticos para tener trazabilidad de materiales criticos: acero, hierro y aluminio.
2) Promover el ecodisefio y la produccién mas limpia en empresas.

Acciones:

2. Promover el uso de analisis de ciclo de vida en el disefio de productos y procesos de me-
talmecénica. Por ejemplo, empresas como Volkswagen y Mercedes Benz emiten certificados
medioambientales de acuerdo con normas ISO y promueven el uso de ACV para el disefio de
productos, fomentando asi las buenas practicas ambientales en las empresas de la industria
(World Steel Association, 2015).

3. Por otro lado, en Ecuador, en el sector metalmecanico, se aprovecha el agua que recircula en
los sistemas de enfriamiento, en los hornos de fundicidén se emplean sistemas de filtracién de
aire para evitar la emisiéon de material particulado y se trabaja en programas enfocados en la
reduccion del consumo de agua en mezclas de concreto (edificaciones a base de estructura
metalica). Se deben fortalecer las iniciativas con este enfoque.

4. Fortalecer capacidades técnicas por medio de la implementacién de talleres para los sectores
involucrados con el fin de fortalecer los grupos de reparadores, productores y ventas.

5. Sensibilizar al sector productivo a través de programas pre-existentes como el Plan RENOVA y
fortalecimiento de las MiPYMES ecuatorianas del sector metalmecanico.

3) Incrementar la recuperacion de metales desde hogares.

6. Impulsar programas de recoleccion diferenciada de residuos y aprovechamiento en estaciones
de transferencia.

J. Comercio

Enseres Domesticos

Los enseres domésticos en Ecuador se refieren
a la venta de electrodomésticos como refrigera-
doras, cocinas, lavadoras, radios y televisiones.
Estos enseres, también conocidos como linea
blanca, entran en la categoria de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) que
ademas incluyen celulares que ya estan suje-
tos a REP. Se estima que en Ecuador se produ-
cen 5.5 kg por habitante anualmente (Vanegas
et al., 2020).

Este sector tiene una alta incidencia en la eco-

nomia del pais; asi, en el ano 2018, se exporta-
ron un total de 1,094.32 toneladas de articulos

PRODUCCION SOSTENIBLE

electrodomésticos y se importaron 53,758.15
toneladas de maquinas y aparatos de uso do-
méstico (Banco Central del Ecuador, 2018),
planteando un reto importante no solo desde la
manufactura y su ecodisefo sino también en el
modelo de negocio asociado a la venta, renta o
servitizacion de enseres.

Los impactos ambientales derivados de la in-
dustria de enseres domésticos reflejan una in-
cidencia mayor en su fase de uso respecto a las
demas etapas de su ciclo de vida, debido a la
cantidad de horas que se utilizan y recursos ne-
cesarios, como agua y energia.
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Tabla 19. Diagnéstico - Enseres Domésticos

Insumos criticos

Outputs criticos

Impactos socioambientales

Importaciones: 53, 758.15 tone-
ladas de maquinas y aparatos de
uso domeéstico, USD 522,813.80
miles de délares (Banco Central
del Ecuador, 2018).

Consumo promedio anual de
energia de un electrodoméstico :
250.6 kWh (Kondo & Nakamura,
2004).

Consumo promedio de agua de
una lavadora: 0.5 m3/min (Xu,
2018).

95% produccion nacional ligado a
tres empresas: Mabe Ecuador, In-
durama y Fibroacero (El Universo,
2020).

¢Qué ya recircula?

Exportaciones: 1,094.32 toneladas

de articulos electrodomésticos, USD
6,387.26 miles de délares (Banco Cen-
tral del Ecuador, 2018).

Emisiones al aire: CFC11 (debido a
productos en uso que se fabricaron
previo al 2005), PM10

Emisiones de CO2: 932 kg/unidad
producida (Alcantar & Jerez, 2017).

La produccion local suple un 45% de
la demanda nacional de cocinas (MP-
CEIP, 2015).

primordiales

E-waste generado en América del
Sur: 9.1 kg/ habitante (E-waste
Monitor, 2020).

Pandemia-Indurama: pérdidas
USD 100 millones de doélares y
una caida de ventas del 40% (EI
Universo, 2020).

541,471 plazas de trabajo (DIEE,
2018).

Produccién 2018: USD 151.003
millones de délares (Banco Central
del Ecuador, 2018).

2018: 93,000 t de residuos de aparatos eléctricos y electronicos del cual el 2% fue reciclado (El Comercio, 2019).

El programa de Renovacién de Equipos de Consumo Energético Ineficiente dio como resultado 93,987 refrigerado-
ras chatarrizadas a nivel nacional, cambiadas por nuevos equipos mas eficientes y de menor consumo energético
(tipo A) en el sector residencial (MPCEIP, 2021).

ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 18. Semillas - Enseres Domésticos

I
DISENO
® Implementar ecodisefo en los
procesos de fabricacion

* Uso de materia prima de 2da
generaciéon

|
RECIRCULACION
e Crear puntos de acopio,
plataformas digitales y programas
de reciclaje/reutilizacién

I
COMERCIO
¢ Implementar nuevos
modelos de negocio
(servitizacion)

uso

e Creacién de estrategias
para alargar la vida dtil de los
equipos

e Fortalecer la conciencia
ambiental colectiva

REPARACION
’7 e Fortalecer el sector de

TRANSVERSAL

reparaciones de equipos

>

¢ Generar Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y mejorar la trazabilidad

para enseres domésticos

e Fortalecer la politica plblica y normas técnicas
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iii. Acciones por linea estratégica
Crear incentivos publicos y alianzas estratégicas para promover la economia compartida de linea blanca.

Acciones:

1. Generar créditos para capitales semilla a bajo interés ya que existe un costo alto para poder adquirir
los equipos, mientras que el modelo de servitizacidon, en su mayoria, tiene retornos de inversién a
largo plazo.

Garantizar precios competitivos para fomentar la elecciéon de servicio sobre el producto.
Proveer apoyo financiero y gubernamental a proyectos piloto .
Formar grupos de intercambio (formalizaciéon con reduccién de tramites).

S N

Reducir tarifas tributarias para estos modelos de negocio.

En la ley para Fomento Productivo, Atraccion, Inversiones y Generacion de Empleo se establece en el
Capitulo Il Art. 26 la exoneracion del Impuesto a la Renta, y su anticipo por 12 anos, para nuevas inver-
siones productivas en sectores priorizados que se encuentren fuera de las jurisdicciones urbanas de los
cantones de Quito y Guayaquil. Por lo que se puede considerar al sector de enseres domésticos como
un sector estratégico siempre y cuando promueva la servitizacion y modelos de economia compartida
para exonerar de impuestos y promover su potencial en el mercado.

Mapear y facilitar la conexién entre consumidor y gestor.

Acciones:

6. Impulsar el trabajo de gestores ambientales y facilitar su certificacion.
7. Centralizar informacién de gestores autorizados.
8. Fomentar el mercado para productores o gremios encargados de la compra-venta de linea blanca.

Crear nuevos procesos para aplicar ecodiseiio y trazabilidad en enseres domésticos.

Acciones:

9. Implementar ecodiseno en los productos de linea blanca con el fin de alargar su vida util, promover
modelos de gestion y recuperacion de estos.

10. Promover el cambio de equipos en desuso mediante esquemas similares al de RENOVA de vehi-
culos, con incentivos de entrega del anterior producto y descuentos en la adquisicion de un nuevo
producto.

11. Implementar plataformas y aplicaciones digitales de EC para la trazabilidad de productos y su efi-
ciencia energética, utilizando internet de las cosas para monitorear el desempeno de estos equipos.

12. Realizar informes técnicos para calcular la tasa de reciclabilidad de linea blanca.

13. Implementar programas REP para mejorar la trazabilidad para enseres domésticos y establecer me-
tas de recuperacion acorde a la realidad nacional.

Venta de Vehiculos

14 de la Ley de Eficiencia energética el trans-
porte publico y de carga por medios eléctricos
establece que se priorizard como medida de
eficiencia energética en la planificaciéon publica
del pais. A partir del aho 2025, todo vehiculo
que se incorpore al servicio de transporte pu-
blico debera ser eléctrico y tendra tarifas ener-
géticas diferenciadas preferenciales, para esto
ademas se facilita el proceso de chatarrizacién
de vehiculos a gasolina en desuso.

El sector automotriz tiene un fuerte impac-
to ambiental, especialmente en la fase de uso
frente al resto de etapas del ciclo de vida debi-
do a su consumo energético y huella de carbo-
no asociada al uso de combustibles fésiles. A
pesar de existir varios incentivos para la transi-
cién a vehiculos eléctricos, no representan ain
un porcentaje significativo del mercado. El Art.
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Segln datos de la Asociacion de Empresas Auto-
motrices del Ecuador (AEADE), en el pais existe
aproximadamente un vehiculo por cada 13 habi-
tantes. Ademas, la ocupacion vehicular es de ape-
nas 1.2 personas por trayecto (El Comercio, 2014).
En el periodo 2008-2018, el parque automotor
tuvo un crecimiento promedio anual de 10.7% (Hi-
dalgo et al., 2019). Las proyecciones para este sec-
tor en el 2020 indicaban una contraccion del 10%
en el total de ventas, pero con la crisis sanitaria la
situacion se agravo mas y ahora se estima una cai-
da entre el 50% y 55% de las ventas de vehiculos
segun AEADE (Primicias, 2020).

Al mismo tiempo, el sector automotriz en Ecuador
representa uno de los mayores empleadores circu-
lares por reparacion de vehiculos, sin mencionar la
venta de repuestos que plantean remanufactura.
Se debe considerar la reduccién en ventas como
una necesidad de innovar en los modelos de ne-
gocio a través de servitizacion, carsharing y car-
pooling (autocompartido)?’. Ademas, existe una

i. Diagnostico
Tabla 20. Diagnéstico - Venta de Vehiculos

Insumos criticos

Outputs criticos

oportunidad de recirculacion de vehiculos de entre
50-85% desde su chatarrizaciéon como fuente de

materia prima para el sector metalmecanico (Plaza
& Nunez, 2017).

El Programa de Renovaciéon del Parque Automotor-
Plan RENOVA fue implementado por el Gobierno
Nacional en el periodo 2008 — 2015, y su objetivo
fue permitir la renovacién del parque automotor
mediante la chatarrizacion de unidades que cum-
plieron su vida Util. Se otorgd un incentivo econémi-
co no reembolsable denominado “Bono de Chata-
rrizacion”; y lineas de crédito flexibles para acceder
a unidades de produccién nacional a precio prefe-
rencial, y exoneracion de aranceles para vehiculos
importados, ademas de un incentivo adicional de
compensacion para el transporte urbano. Durante
la vigencia del programa se logré la chatarrizacion
de 18,624 unidades y la entrega de 20,241 unida-
des, la diferencia se da ya que en los primeros anos
del programa se entregaron unidades exoneradas,
pero no se exigia la chatarrizacion.

Impactos socioambientales primordiales

Emisiones del sector transporte afio 2019: 32.743 kt
CO2(Balance Energético Nacional, 2019).

Importaciones de vehicu-

los69,769 (AEADE, 2020). Emisiones de COVs y BTEX.

Emisiones por vehiculo: 11.6 kg CO2 /dia (Moncayo

etal.,, 2018).

Consumo de agua: 111,678.83
m3/t de vehiculo (Plaza & Nufiez,

2017). 2018).

Dependencia de materias primas
y metales: 60% del suministro

mundial (Plaza & Nufiez, 2017). 2020).

Exportacion de vehiculos afio 2020: 1,024 (AEADE,

Plazas de trabajo.
Venta de vehiculos afio 2019: 16.662.
Mantenimiento de vehiculos afio 2019: 110,552.

Venta de autopartes afio 2019: 32,531(AEADE,
2020).

Comercio al por mayor y al por menor;

Exportaciones de vehiculos y sus partes: 5,503 t, USD
111,000 miles de dolares (Banco Central del Ecuador,

reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas: 284 mil empleos (ENESEM, 2018).

Cambio de uso de suelo: 33.57 ha superficie/
ton producto.

Derrames de sustancias como: gasolina, acei-
tes, solventes.

-Venta de vehiculos ensamblados localmente afio 2019:

19.41%, 25,663.

Venta de vehiculos importados afio 2019: 80.59%,

106,545 (AEADE, 2020).

Venta de vehiculos 2018 : 654 millones de
délares (Hidalgo et al., 2019).

Ocupacion vehicular: 1.2

Venta de vehiculos eléctricos afio 2019: 103 (AEADE,

2020).

Venta de vehiculos eléctricos afio 2019: 103 (AEADE,

2020).

¢Qué ya recircula?

Reciclaje de materiales: 50-85% oportunidad de recirculacion.

Propiedad de vehiculos: 1 vehiculo/13 habitan-
tes (El Comercio, 2014).

Proyecciones 2020: contraccion del 10% del
total de ventas, caida del 50-55% en ventas de
vehiculos (AEADE, 2020).

Plan RENOVA: chatarrizaciéon de 18,624 unidades, 20,241 certificados - USD 139°848,375 dolares (MTOP, 2015)

21 Car sharing se refiere a modelos de suscripcion para acceso
a vehiculos en demanda, carpooling o autocompartido en
cambio se refiere a compartir el vehiculo en un mismo trayec-
to.
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ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 19. Semillas — Venta de vehiculos

COMERCIO

e Transicionar el uso de
transporte eléctrico y de menor
tamano

|
DISENO
® Mejorar la calidad del
combustible
¢ Instalar infraestructura eléctrica
que garantice autonomia para
largos tramos

Uso

® Mejorar y promover el uso
de transporte publico

® Promover e incrementar
modelos de suscripcién a
carsharing y autocompartido

|
RECIRCULACION
* Monitorear vida util y
aprovechamiento de chatarra
ferrosa de vehiculos

TRANSVERSAL

* Implementar regulaciones carbono neutro
e Crear mecanismos de compensacién para las emisiones generadas por vehiculos

iii. Acciones por linea estratégica
1) Crear un plan de incentivos para la transicion a una movilidad eléctrica.

Acciones:

1. Promover la adquisicién de vehiculos de mayor rendimiento en kilémetros recorridos por litro
y la adquisicidon de vehiculos eléctricos. Debido al alto porcentaje de energia renovable que
comprende la matriz energética eléctrica del pais, las emisiones de GEIl podrian reducirse sus-
tancialmente. Al mismo tiempo este proceso debe estar acompafnado de capacidad instalada
para reacondicionar las baterias eléctricas.

2. Expandir servicios de recarga para autos eléctricos (electrolineras a nivel nacional).

3. Promover la instalacion de kits de conversién de vehiculos de gasolina o diésel a vehiculos
eléctricos. Este servicio ademas podria fortalecer a sectores de remanufactura y reparacion.

4. Visibilizar los beneficios de adquisicién de vehiculos eléctricos. En este sentido, Ecuador ya
cuenta con las siguientes exoneraciones arancelarias, tributarias y lineas de crédito preferencia-
les para la expansidon de movilidad eléctrica que deben promocionarse o reformularse.

Aranceles
e -Buses eléctricos (subpartida 8702.40.10 y 8702.40.90) 0% AdValorem

e -Vehiculos livianos (subpartida 8703.80.90.90, 8703.80.10.90): 0% Advalorem hasta USD 40,000
valor FOB

e - Acumuladores eléctricos (subpartida 8507.60.00.10): 0% AdValorem
e - Convertidores estaticos (cargadores 8504.40.90.00): 0% AdValorem
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Exoneraciones tributarias:

e - Tarifa IVA: Vehiculos livianos 0% cuya base imponible sea de hasta USD 35.000. Buses de trans-
porte publico aplican a crédito tributario;

o - Tarifa ICE: Buses eléctricos 0% Vehiculos livianos 0% hasta 35,000; < USD 40,000, 8%< USD
50,000, 14%< USD 60,000, 20%< USD 70,000, 26%> USD 70,000, 32%;

e - Tarifa ISD: buses de eléctricos aplica a crédito tributario;

Acceso a crédito: Con la Banca Publica se establecieron lineas de financiamiento destinadas a
la adquisicion de flotas de transporte publico, infraestructura de carga y apoyo de modalidad
eléctrica.

e - CFN, tasa de interés 7.5% reajustable cada 90 dias, financiamiento hasta el 70% en proyectos
nuevos y hasta el 100% en proyectos de ampliacién, plazo hasta 15 afios.

e - Banco del Pacifico (créditos concesionarios autorizados): tasa de interés desde el 12.50% hasta
13.50%, entrada 35.5%, financiamiento del 64.5% y plazo del crédito hasta 60 meses.

e - BanEcuador, (créditos para transportistas de cooperativas de transporte liviano) tasas de in-
terés del 9.8%. Los créditos van hasta los USD 59,100 para activos fijos y hasta USD 7,000 para
capital de trabajo. El plazo de pago va desde los 2 hasta los 5 anos.

2) Implementar nuevos modelos de negocio para el servicio de transporte.

Acciones:

5. Adoptar programas de autocompartido en la ciudad.
6. Implementar plataformas digitales para promocionar modelos de car sharing y autocompartido.
7. Realizar analisis del transporte publico actual y determinacién de estrategias para mejorarlo.

3) Desarrollar proyectos de chatarrizacion de materiales del sector y recambio tecnolégico.

Acciones:

8. Crear un plan integral de chatarrizacion vehicular para la sustitucion de vehiculos fésiles a eléctricos.

9. Implementar programas REP para mejorar la trazabilidad de vehiculos y establecer metas de
recuperacion acorde a la realidad nacional.

10. Fortalecer al grupo de recolectores de chatarra del pais .
11. Establecer el licenciamiento agil de gestores ambientales.
12. Retomar el Plan de Renovacién Vehicular RENOVA.

Comercio de alimentos y bebidas.

Ademas de las pérdidas y desperdicios de
alimentos que se abordan ya en agricultura y
agroindustria, el enfoque de este sector se rea-
liz6 en envases debido a su impacto socioam-
biental identificado en la priorizacién de secto-
res de la Fase 2 del Libro Blanco. El sector de la
industria alimenticia requiere envases y empa-
ques para comercializar sus productos. En cuan-
to a la oferta de productos de plastico en el pais,
el 67% de la produccién fue dirigida al consumo
intermedio, es decir, se incorporaron dentro de
cadenas de valor de otros sectores econémicos.

PRODUCCION SOSTENIBLE

El sector de elaboracion de alimentos y bebidas
no alcohdlicas representa el 60% de este grupo
debido a que utilizan envases y botellas para
empacar sus productos (Camara de Industrias
de Guayaquil, 2018).

En el sector de la industria alimenticia existen
empresas nacionales que realizan ecodiseno en
sus empaques, los cuales tienen mayor poten-
cial para vincularse a programas de exportacion
a Europa. Se requiere fortalecer la innovaciéon
en empaques y envases disponibles desde los
modelos de negocio y el ecodisefio con mate-
rias primas locales.

109 IS



i. Diagnostico

Tabla 21. Diagnéstico - Comercio de alimentos y bebidas

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador

2021

Insumos criticos

Agua para produccion: 184
L/kg plastico (Water Foo-
tprint Calculator).

Se estima un total de 2,203
miles de toneladas de
residuos agroindustriales

= 10% de la produccion

en el Ecuador que podrian
ser aprovechables en la
produccién de bioplasticos
(Riera et al. 2018).

1°446,619 miles de USD
en importacion de plas-
tico y sus manufacturas;
caucho y sus manufacturas
(BCE,2018).

7°230,000 de doblares en
transporte y almacenamien-
to para alimentos y bebidas
(BCE,2018)

¢ Qué ya se recircula?

Outputs criticos

Industria de alimentos y bebidas
representa el 6.7% respecto al PIB
Nacional (Europartners Ecuador,
2020).

Representa el 38% del sector indus-
trial (Europartners Ecuador, 2020).

939,000 toneladas de alimentos
se desperdician al afio, monto que
equivale a 334 millones de doblares
anuales (Europartners Ecuador,
2020).

Residuos de carton, plasticos y
vidrios producidos en area urbana:

Cartén: 5.03% relativo del total de
residuos sélidos

Plastico rigido: 4.71% relativo del to-
tal de residuos sélidos (INEC,2020)

Plastico suave: 6.38% relativo del
total de residuos sélidos

Vidrio:2.88% relativo del total de
residuos soélidos

(INEC,2020)

11% de los residuos sélidos son
plastico, lo que representa apro-
ximadamente 451 mil toneladas
anuales de plastico (Ledn, 2018)

Impactos socioambientales

20 mil recicladores y recicladoras de base,
de los cuales un aproximado de 1,500 se
encuentran asociados a la RENAREC y su
reciclaje, mayoritariamente es plastico y
cartén (Soliz Torres et al., 2020).

Empleo:

“Venta al por mayor de alimentos, bebidas y
tabaco”: 47,135 personas (DIEE, 2018)

“Venta al por menor de alimentos y bebi-
das”: 24,113 personas (DIEE, 2018).

“Venta al por menor de alimentos, bebidas
y tabaco en puestos de venta y mercados.”:
777 personas (DIEE, 2018).

“Venta al por menor en comercios no espe-
cializados con predominio de la venta de
alimentos”: 62,692 personas (DIEE, 2018).

Industria de alimentos y bebidas representa
el 6.7% respecto al PIB Nacional (Europart-
ners Ecuador, 2020).

9,500 toneladas de plastico ecuatoriano
se depositan en el océano pacifico (Leon,
2018)

Reciclaje al dia de 500 kg de politereftalato de etileno (botellas PET) (El Telégrafo, 2020)).

Sélo el 4% de la basura plastica que se genera se recicla (Moran, 2020).

19% de todo el vidrio se recicla y con el Acuerdo Ministerial 093 desde el 2017 se espera llegar al 80%

95% de todas las botellas retornables de Cerveceria Nacional son recuperadas y reutilizadas (Cerveceria Nacional, 2017)

PRODUCCION SOSTENIBLE
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ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 20. Semillas - Comercio de alimentos y bebidas

DISENO
* Redisefar productos y servicios para
reducir el uso de empaques innecesarios
* Disefiar empaques elaborados
con materiales alternativos a los
de un solo uso

* La produccién del plastico de un
solo uso estéan desvinculados de la
extraccién de recursos finitos

|
PROCESO
* Los productos de plastico
no contienen quimicos
peligrosos, asegurando la
salud, seguridad y derechos
de todos los ciudadanos

COMERCIO

¢ Implementacién de modelos
retornables para reducir la
necesidad de envases de un
solo uso

® Promover |+D+i para crear
modelos que utilizan almidones y
fibras como alternativas

I
RECIRCULACION
* Maximizar la recuperacién de empaques

uso
¢ Sensibilizar a los ciudadanos

r acerca del impacto que

® Comercio de envases 100% reutilizables, produce el uso de empaques
reciclables o compostables por disefio innecesarios

TRANSVERSAL

<

e Reducir la pérdida y desperdicio de alimentos a lo largo de toda la cadena de suministro

iii. Acciones por linea estratégica
1) Desarrollar sistemas de logistica inversa para facilitar la circulacion de envases retornables

Acciones:

1. Promover el desarrollo de sistemas de trazabilidad que faciliten la recuperaciéon de envases
reutilizables de materiales inertes como vidrio, ceramica y acero inoxidable.

2. Construir REP para envases de alimentos con propiedades de reciclaje.
3. Apoyar a organizaciones a levantar procesos e identificar envases y empaques innecesarios

2) Fomentar la innovacion y el desarrollo de materiales de embalaje biodegradables elabora-
dos de fuentes renovables y polimeros naturales

Acciones:

4. Promover la inversion en el desarrollo de nuevas tecnologias potenciales para aumentar la vida
uatil de los alimentos y garantizar la seguridad microbiana. Por ejemplo: peliculas y recubrimien-
tos comestibles modificados a base de almidon.

5. Garantizar sistemas de compostaje o aprovechamiento de cualquier biomaterial que se utilice
como empaque o envase de un solo uso.

3) Ofrecer diferentes alternativas de financiamiento para el escalamiento de soluciones po-
tenciales de economia circular para envases

Acciones:

6. Fortalecer la conexidn entre organizaciones financieras nacionales e internacionales con los
emprendimientos vinculados con alternativas circulares de envases retornables, reciclables y
compostables.
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4) Proveer a la ciudadania de informacién y realizar campanas de concienciaciéon y sensibiliza-
cion para reducir el uso de envases y empaques innecesarios en su totalidad.

Acciones:

7. Promover cambios en los habitos de consumo, modificando acciones cotidianas como evitar el
uso de bolsas y productos de plastico de un solo uso y evitar la compra de productos sobre-en-

vasados.

8. Desarrollar redes de productos de bajo impacto ambiental facilitando la articulacién entre dis-
tintos actores, mediante la difusién de informaciéon de la oferta de productos y servicios circu-

lares.

9. Promover la sustitucion de envases de plastico de un solo uso por envases reutilizables, reci-

clables, o biodegradables.

10. Desarrollar modelos circulares para la comercializacion que permitan maximizar la eficiencia
para lograr cero desperdicios. Por ejemplo: servitizacion, venta al granel, entre otros.

5) Promover la separacion de residuos en la fuente

Acciones:

11. Garantizar la competitividad en precio de envases aprovechables por la industria.

12. Reconocer el trabajo de los recicladores de base y asegurar su inclusién y empoderamiento en

la gestidn de residuos de empaques.

13. Proveer a los municipios de herramientas juridicas para que puedan ampararse en la REP para
costear el tratamiento de envases y empaques.

4. Construccion

El sector de la construccion contribuye en quin-
to lugar al PIB del Ecuador después del sector
manufacturero, comercio, servicios sociales y
salud y petréleo y minas. En 2019 contribuyé
en 8.17% al PIB lo que representé un volumen
total de ventas de USD 5.8 mil millones de déla-
res. De todas las edificaciones del 2018, 84.1%
correspondieron a construcciones residenciales,
9.4% a no residenciales (como locales comer-
ciales, locales para la industria, entre otros). El
6.5% restante fueron de caracter mixto, es de-
cir, se destinan para residencia y para comercio
y otros fines.

Segun datos del Banco Central del Ecuador,
Ecuador importé USD 2.2 millones de dodlares
en productos relacionados al sector de la cons-
truccion en el afo 2017, provenientes en su ma-
yoria desde Asia (51%) y en segundo lugar des-
de paises latinoamericanos (28%). Las cifras de
importaciones se han reducido aceleradamente
desde el afo 2013, ano en que alcanzaron un
pico de casi USD 6 millones de ddlares.

PRODUCCION SOSTENIBLE

Los datos con respecto a la valorizacién y apro-
vechamiento de residuos de construccion y de-
molicion en el Ecuador son escasos. Los datos
que se conocen son recopilados como parte
del registro global de los residuos sélidos de
los municipios y del Programa Nacional de Ges-
tion de Residuos Sélidos (PNGIRS) del Ministe-
rio de Ambiente. Los residuos de construccion
en el Ecuador representan un 13% del total de
residuos sélidos generados (MAE, 2015). Sin
embargo, para tener una nocién completa de
los residuos asociados al proceso constructi-
vo, deberian considerarse aquellos generados
por las industrias abastecedoras del sector, asi
como los impactos ambientales asociados a su
produccion.

El sector construccion es particularmente sus-
ceptible a la aplicacidon de practicas y estrate-
gias que impulsan la economia circular a lo lar-
go del ciclo de vida de una obra y la cadena de
valor de la industria, debido a su vinculo con
otras industrias manufactureras y el prolongado
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tiempo de uso de los edificios. Cabe destacar el
uso de materiales alternativos de bajo impacto,
especialmente con un enfoque en el desarrollo
de nuevos materiales a partir de subproductos
y residuos industriales y el incremento del uso
de materiales disponibles a nivel local, lo cual
a su vez impulsa la industria nacional. Otro as-
pecto destacado para la economia circular del
sector es el del disefio debido al impacto en la
reduccién del consumo energético a partir de la
incorporacion de disenos pasivos y de espacios
y mecanismos que permitan reducir los impac-

i. Diagnostico

Tabla 22. Diagnéstico - Construccion

Inputs criticos

Outputs criticos

2021

tos ambientales en la etapa de uso de las edifi-
caciones (por ejemplo, ahorro de agua, gestion
descentralizada de residuos domésticos, huer-
tos urbanos, espacios para la servitizacion de
commodities, etc.).

En base a la informacién recopilada, se esta-
blece la importancia de enfocar esfuerzos en
la generacidn y registro frecuente y confiable
de datos sobre inputs y outputs de materiales,
energia y agua utilizados en el Ecuador por el
sector y sus industrias asociadas.

Impactos socioambientales

2 t de materias primas (cemento,
concreto, acero y vidrio) por cada
m3 de vivienda construida (Institu-
to Ecuatoriano del Cemento y del

hormigén, 2017). prima y energia

Cemento: 5.5 millones t en 2016

15% de pérdidas de materia

A nivel global: 50% de emisiones de
GEI (Barry, 2016).

Industrias manufactureras y de la
construccion generan 4,937.84 Gg de
CO2 eq. (13.41%) de las emisiones
de la categoria “Quema de combusti-
bles”, por el uso de combustibles en la

(Instituto Ecuatoriano del Cemento
y del hormigén, 2017).

Consumo de agua: no hay datos

7% representa la participacion del
sector en el consumo energético
total (INEC, 2018).

Consumo de energia y emisiones
asociados a procesos manufacture-
ros de sectores que abastecen al de
construccion: vidrio, metalmecéanica
y productos maderables.

Materias primas mas importantes
(Proafo & Elizabeth, 2017): Cemen-
to, articulos de hormigén y piedra
(30%).

Madera tratada y derivados (11.7%).

80% de residuos de construccion
que se producen en Ecuador son
dispuestos en escombreras mu-
nicipales el resto se dispone en
quebradas y via publica (MAAE,
2016).

Residuos industriales: chatarras,
neumaticos, vidrios, ladrillos,
plasticos, pinturas, carton, ma-
deras.

La produccion total del sector de
la Construccion para el afio 2018
suma 20,364 millones de doélares
(CFN, 2019).

produccién de minerales no metalicos
(cemento) (Barry, 2016).

PIB: 7.8% 0 5.8 millones de USD en
2019 (Lucero, 2020).

6.1% del total de empleos formales o
450 mil empleos (INEC, 2019).

En el 2019, del total de edificaciones
en Ecuador (33,314):
Construcciones residenciales: 86.1%
No residenciales: 9.0%
Construcciones mixtas 5.0% (INEC,
2019).

La nueva construccion en el Ecuador
representa el 89.6% de participacion.
La ampliacion con el 8.5%

La reconstruccion representa el 1.9%
del total de edificaciones (INEC,
2019).

Recirculacién actual: no hay datos suficientes, 60% de las constructoras formales separan sus residuos en obra.

Recirculaciéon potencial: material pétreo como materia prima para fabricacion de bloques, uso de materiales
residuales (por ejemplo, plasticos) para la manufactura de materiales de construccion de bajo impacto, uso de
materiales biodegradables (por ejemplo, cafna, adobe, etc.).

PRODUCCION SOSTENIBLE
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ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida

Figura 21. Semillas - Construccion

J Materiales alternativos de bajo impacto

(p.ej. Larga duracién, reciclados, modulares)

Reutilizacion y remodelacién

v de edificios

/ Productos como servicio
(p-€j. fachadas, linea blanca)

/ Disefio para deconstrir

v Eficiencia hidrica y energética

Diseno

Materiales

Modelo
de negocio
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mn

J Modularidad para
la deconstruccion I EYSTSSRIETSTly Proceso
v/ Bancos de materiales

v/ Reducir desechos TRANSVERSAL
v Gestién de residuos sélidos in-situ

v/ Ahorro energético
v Bajo mantenimiento

iii. Acciones por linea estratégica

1) Incrementar la eficiencia energética de a lo largo del ciclo de vida de obras nuevas y edifi-
cios antiguos.

Acciones:

1. Difundir herramientas de ecoeficiencia como la desarrollada por la Secretaria de Territorio, Ha-
bitat y Vivienda de la Alcaldia de Quito (STHV) para varios actores del sector de construccion.

2. Redefinir incentivos para aplicarlos desde el MAAE de acuerdo con Punto Verde y promover
sus incentivos y de construccidn sostenible.

3. Difundir el uso del Building Information Modelling (BIM) y capacitaciones técnicas para su uso
integral en el disefio de los edificios.

4. Implementar obligatoriedad de realizar ACV para los proyectos y obras.

5. Utilizar fachadas ventiladas obligatorio en regién costa para mejorar sistema de enfriamiento y
reducir la demanda de energia para aire acondicionado.

6. Implementar etiquetado energético obligatorio, tomando como referencia al Green Building
Council o WELL Building Standard.

7. Capacitar en iluminacidn natural y eficiencia energética pasiva (desde el disefo) para arquitec-
tos, ingenieros civiles y actores de la construccién en general.
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2) Reduccion de la expansién urbana - planificacion territorial

Acciones

8. Aumentar la densidad urbana y la vida Gtil de los edificios.
9. Incorporar aspectos de circularidad en los planes de uso y gestion del suelo para los PDOT.

10. Promover la participacién en Laboratorios Urbanos como los de la STHV o procesos similares
en otras ciudades.

3) Promover nuevos modelos de negocio en construcciéon: remodelaciéon, modularizacién,
construccion off-site?’ y deconstrucciéon®.

Acciones

11. Incentivar la remodelacion, restauracion y deconstruccion antes que la demolicion de edificios
en la medida que esto sea posible. Promover la construccién y diseno modular?* como los
ejemplos de EMF y Google.

12. Fomentar el desarrollo de PYMES especializadas en servicios para el sector construccién, con
enfoque de economia circular.

13. Difundir y socializar los beneficios del uso de fachadas envolventes.
4) Promover la fabricacién, comercializacién y uso de materiales de bajo impacto.

Acciones

14. Acelerar la prohibiciéon de la produccidn, comercializacién y uso de materiales con asbesto.
Tomar como base el Reglamento de Seguridad para el Uso del Amianto generado por el IESS,
basado en el Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

15. Impartir capacitaciones técnicas en materiales, uso de herramientas de evaluacién de econo-
mia circular y produccién mas limpia por parte del INEN, SECAP, Centro Ecuatoriano de Efi-
ciencia de Recursos (CEER).

16. Desarrollo de normativa flexible de los disefios arquitectdnicos e incorporacion de criterios de
materiales.

17. Implementar incentivos econémicos para la produccion y el uso de materiales de bajo impacto.
18. Promover la inversion en |+D+i para el desarrollo de nuevas lineas de materiales con insumos
locales.

19. Revalorizar residuos aridos y pétreos provenientes de mineria para su aplicacion en construc-
cion.

5) Garantizar el manejo adecuado de escombros.

Acciones

20. Anadir un componente de separacion y caracterizacion de residuos de construccién a los pro-
yectos presentados al GADM como requisito al otorgamiento de los permisos de construccidn;
asi como una recoleccién diferenciada y su correspondiente entrega de escombros a gestores
autorizados. .

Identificar canteras abandonadas y otros espacios que requieran relleno para dirigir escombros
a estos espacios a bajo costo y control en quebradas para evitar que se utilicen como rellenos.

2Se refiere a la pre-fabricacion de partes fuera del espacio donde se construye la infraestructura. Esto facilita optimizacién de
recursos y reduccion de impacto en el procesamiento.

23 Como alternativa a la demolicién, la deconstruccién plantea el desensamblaje de infraestructura. Para esto, debe haber un
proceso de construccion desde el disefio planificado como modular.

%4 Se refiere a la manufactura de partes para la construcciéon como paredes pre-fabricadas que disminuyen el uso de recursos
en las premisas de construccién y facilitan la deconstruccién.
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5. Mineria

La mineria en el Ecuador es uno de los prin-
cipales sectores productivos. En el ano 2016,
la mineria representaba apenas un 1.25 % del
PIB. En 2019, la mineria representd el 1.64%
del PIB (Armijos, 2020). El 53% y el 43% de la
inversion extranjera directa de los anos 2018 y
2019, provino de la industria minera.

Segun cifras del Banco Central del Ecuador,
en agosto de 2020, los minerales ocupan el
cuarto lugar entre los productos mas exporta-
dos por el pais, después del petrdleo, banano
y camaron. En ese periodo, las exportaciones
mineras de Ecuador superaron los USD 120
millones, es decir crecieron un 189% respecto
a julio del 2019, mes en que se alcanzaron los
USD 42 millones.

Entre enero y agosto de 2020, Ecuador expor-
té un total de USD 410.06 millones en pro-
ductos mineros, excluyendo los productos in-
dustrializados provenientes de la mineria no
metalica, como la ceramica, vidrio, cemento,
entre otros, los cuales forman parte de las ex-
portaciones primarias no petroleras no tradi-
cionales. Dentro de la EC, se plantea la reduc-
cién de la necesidad de extraccidon de materia
prima. Por este motivo, se debe tomar estra-
tegias proactivas dentro del sector de mineria
para generar valor compartido y minimizar los
impactos mientras exista extraccion

Las estrategias de EC mas significativas para
el sector minero en el Ecuador se enmarcan en
la reducciéon del uso de agua dulce, la exten-
sion de vida til y recirculacién de los equipos
utilizados en mineria y un manejo optimizado
de residuos mineros masivos (por ejemplo, al-
macenamiento por retrollenado de cavidades
para aprovechamiento posterior de los mine-
rales residuales y otros materiales, manejo de
la capa orgéanica de suelo). Hay que tomar en
cuenta que estas estrategias requieren un es-
fuerzo por caracterizar los consumos de agua
y energia por sector y por tipo de mineria, asi
como una caracterizacién de los metales de
baja ley y minerales remanentes en los resi-
duos mineros, antes de desarrollar alternativas
y practicas de circularidad.

PRODUCCION SOSTENIBLE

Por otra parte, es importante considerar las
fuentes alternativas de minerales (por ejem-
plo, fosfatos en aguas residuales y metales
por mineria urbana). Existe un potencial de
aprovechamiento de metales preciosos en los
residuos electrénicos por su contenido en me-
tales preciosos como oro, plata, platino, co-
bre y otros. Esta tendencia creciente a nivel
mundial es conocida como mineria urbana y
puede ser una respuesta ante la escasez de
canteras y fuentes primarias de metales. En
Ecuador se producen en promedio 5.4 kg de
residuos electrénicos por persona por afno, lo
que equivale a 93 mil toneladas (2018). De esa
cantidad sélo el 2% se recicla o se reincorpora
a la cadena de valor. En Ecuador existen pocas
empresas que se dedican a la recoleccién de
residuos electrénicos y a la recuperacién de
metales. Entre las mas destacadas se encuen-
tra la empresa Vertmonde que recupera dese-
chos electrénicos y separa sus componentes
para obtener los metales. Del total recopilado
por la empresa, un 40% del material recupera-
do se exporta y una fraccion plastica se recicla
para la fabricaciéon de varillas plasticas para
construccién.

El fésforo en forma de fosfatos y fosforitas
se necesita en grandes cantidades debido a
su uso como fertilizante agricola. Sin embar-
go, los yacimientos de fésforo concentrado
se estan agotando a nivel mundial para lo
cual varios paises estan planteando su recu-
peracion de fuentes secundarias. En Europa
el fésforo se considera un material critico, y
existe un plan regional de gestién sosteni-
ble del recurso.

Los fosfatos se hallan en altas concentraciones
en las aguas residuales, alterando la quimica
de los ecosistemas acuaticos y produciendo
eutrofizacién. El fosfato en aguas residuales
puede constituir una fuente alternativa del re-
curso que ya esta siendo aprovechada a nivel
mundial. Existen investigaciones en el Ecua-
dor que apuntan a la recuperacién de fosfatos
de las aguas residuales con técnicas de bajo
costo y efectivas, haciendo uso de microalgas
(Roman, 2016) y/o filtros.
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i. Diagnostico
Tabla 23. Diagnéstico - Mineria

Inputs criticos Outputs criticos Impactos socioambientales

Concesiones: 3 millones de ha en 2018 (BCE ,
2020).

Superficie referencial de interés geologico-mi-
nero: 140,933 km2, 36% concesionada (BCE,

2020).
Exportaciones: 600 millones de USD en 2020
(BCE, 2020). Pérdida de habitats y biodiversidad.

. De 2 a 12 ton de material residual/
Consumo de agua: ton de mineral (Ramos, 2012). Contaminacién de fuentes hidricas con
1.5-3 m3 aqua/t tapa de benefici metales pesados (Acosta & Sacher,

=2 ) EeURIeIn) (O G R Cl2 [elEiSiel) Residuos industriales: chatarras, 2011).
(Chaparro, 2009). neumaticos, equipos, vidrios, ladri-
llos, plasticos, maderas. Conflictos socioambientales por recursos

3.6 m3/t en concentrado y fundido (Chaparro,

2009). naturales (Massa-Sanchez et al., 2018).

Residuos masivos: colas y residuos
estériles de mina. 12,848 personas empleadas formal y

4 millones de L diarios (157 m3/h) de agua en directamente (INEC, 2015).

produccién de oro.

7 a 8 mil litros de agua para extraer una onza de
oro (Chaparro, 2009).

30 y 500 mil litros de agua para producir una
tonelada de cobre (Chaparro, 2009).

Proyecto Mirador: 140 L/s (Jarrin & Flores, 2014).

Recirculacion actual a través de mineria urbana: 93,000 t de residuos de aparatos eléctricos y electronicos del cual el 2% fue reciclado
(El Comercio, 2019).

Recirculacion potencial: uso de escorias en construccion, recuperacion de metales por mineria urbana, recirculacion de agua desde
relaveras a plantas de beneficio, valorizacion de metales residuales en colas (en su defecto, almacenamiento y retrollenado para recupe-
racion posterior), uso de capa organica del suelo, chatarrizacion de equipos y remanufactura de equipos.

Fuente: elaboracién propia a partir de BCE, 2020; Ecuacorriente, 2010; INEC, 2015; ARCOM, 2016, Acosta & Sacher, 2011 .

ii. Estrategias a lo largo del ciclo de vida
Figura 22. Semillas - Mineria

v Identificacién optimizada de ventas

Exploracién Gestién de la capa
v organica del suelo

v/ Remanufactura y Explotacion
reparacién de equipos  Recirculacidn

P Aprovechamiento
¥ Mineria Urbana ‘/ de metales en colas

Recirculaciéon
del agua

Uso de agua
v salida y salobre

(S Comercializacién Beneficio
v/ compartida

»/ Retrollenado: doble funcién

TRANSVERSAL Trazabilidad
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iii. Acciones por linea estratégica
1) Reducir el uso de agua dulce y garantizar su tratamiento.

Acciones
1. Capacitar a la mineria a mediana y pequeia escala para la adopcién de técnicas de recirculacién
de agua.

2. Fomentar el uso de aguas de fuentes alternativas (salobre, residual, salada) en mineria a gran
escala.

3. Desarrollar un Sello de Economia Circular que esté atado a incentivos econdmicos para mineria.

4. Implementar tecnologias de control en tiempo real para medicion de consumos de agua en
proceso mineros y su tratamiento.

2) Creacion de valor compartido a través de la mineria urbana.

Acciones

5. Establecer incentivos tributarios o clausulas en acuerdos comerciales para que las mineras finan-
cien la mineria urbana.

6. Asegurar la logistica inversa a través de alianzas entre gestores, mineras, comercios de elemen-
tos eléctricos y electronicos, etc.

7. Establecer centros de acopio y recuperacion de residuos eléctricos y electrénicos vinculados a
modelos REP.

8. Fomentar la EPS y MiPYMES para a la innovaciéon e inversiéon en tecnologias de recuperacion
de metales.

3) Promover una economia en torno a los equipos de segunda mano.

Acciones

9. Implementar incentivos para el desarrollo e inversién de MiPYMES que provean servicios de
remanufactura y reparacion de equipos utilizados en mineria, ejemplo Neptuno Pumps.

10. Crear marco normativo favorable a la baja de equipos usados y su comercializacién o chatarri-
zacion.

11. Establecer parametros técnicos para el equipo remanufacturado.

4) Caracterizacion de los metales remanentes en los residuos mineros y gestion de su disposi-
cién para su aprovechamiento posterior.

Acciones

12. Incorporar aspectos de gestidon de capa organica del suelo y de caracterizacion de los metales
remanentes en las colas y residuos mineros masivos en el Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero 2020-2030.

13. Desarrollar capacidades para el manejo y aprovechamiento adecuado de la capa organica su-
perior del suelo.

PRODUCCION SOSTENIBLE 118


https://www.zotero.org/google-docs/?fuBODE

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador N 2021

VIII. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos respon-
sables de implementacion en Produccion Sestenible (corto plazo
en verde, mediano plazo en amarillo y largo plazo en rojo)

Tabla 24 Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos responsables de implementacién
en sectores priorizados (corto plazo en verde, mediano plazo en amarillo y largo plazo en rojo)

Subsectores Estrategia

Articular a los actores de
la cadena de valor para
que enfrenten de forma
conjunta y con vision
sistémica los desafios de
la agricultura

Agricultura

Desarrollar programas de
sensibilizacion sobre la
pérdida y desperdicio de
alimentos

Ajustar el marco legal de
los residuos alimentarios
para promover la preven-
cién de su generacion

y su valorizacion en condi-
ciones que protejan el
medio ambiente y la salud
de las personas

B 119

1) Fortalecer la cadena de valor para lograr una
gestion exhaustiva de los recursos a través de la
promocion de mercados agroecolégicos y conec-
tando a los ciudadanos con su productor.

2) Ofrecer trazabilidad y transparencia a los
compradores de productos agricolas. Se puede
desarrollar en mercados y supermercados prove-
yendo espacios en percha preferenciales produc-
tores locales que realizan préacticas circulares.

3) Gestionar los datos con herramientas
digitales que permitan optimizar el uso de
materiales, por ejemplo, agricultura de
precision y smart farming.

4) Evitar la destruccion y eliminacién de alimen-
tos que no se vendieron por medio de acuerdos
y politicas internas de empresas que garanticen
el redireccionamiento de alimentos a bancos de
alimentos o alternativas de alto valor.

5) Fortalecer el trabajo de asociaciones de agri-
cultores para invertir e innovar en sus procesos
productivos.

6) Incentivar la recoleccion y facilitar la donacién
de productos alimentarios no vendidos en todas
las fases de la cadena de valor.

7) Desarrollar un estudio de linea base y expe-
riencia compartida sobre la pérdida y el desper-
dicio de alimentos para estimar la magnitud del
fenémeno con el sector privado y asociaciones.

8) Establecer criterios diferenciados de acuerdo
con el potencial impacto de los residuos y
evitar restricciones innecesarias para iniciativas
circulares.

9) Simplificar y homologar los procesos de au-
torizacion sanitaria del “Reglamento de Registro
y Control Sanitario de Alimentos” para el acopio
y transporte y valorizacién de residuos para su
revalorizacion.

10) Evaluar la pertinencia de requerir procesos
de autorizacion sanitaria para el transporte de
residuos que no representan mayores riesgos
para la salud y el medio ambiente.

ion Sostenible — Sectores Priorizados

Indicadores

ODS 12.6.1 NUmero de empresas que
publican informes de sostenibilidad.

ODS 12.6.1 NUmero de empresas que
publican informes de sostenibilidad.

Porcentaje de empresas que cumplen
con requisitos de trazabilidad e inocuidad
segun norma ISO.

Numero de plataformas publicas con
informacién de indicadores de economia
circular.

Porcentaje de materias primas secunda-
rias utilizadas para la produccién

ODS 12.3.1 indice de la pérdida mundial
de alimentos

Toneladas de alimentos rescatados.

Toneladas de pérdidas y desperdicios de
alimentos a nivel nacional.

NUmero de empresas con politica de
donacion.

Capacitaciones realizadas.

Colaboraciones Productor-Gestor (bancos
de alimentos u otros).

Toneladas de alimentos rescatados.

Toneladas de pérdidas y desperdicios
de alimentos a nivel nacional - mejorar
capacidad de monitoreo de acuerdo con
estudio inicial (MAG y FAO, 2019).

Criterios diferenciados de acuerdo con el
potencial impacto de los residuos.

“Reglamento de Registro y Control
Sanitario de Alimentos” simplificado y
homologado.

Numero de instrumentos de politica de
economia circular adoptados/implemen-
tados.

Actores
publicos
responsables

MAG

MAG,
MPCEIP

MAG

MAG, MAAE

MAG, GADP,
MPCEIP

MAG

MAG

MPCEIP

MSP

ARCSA,
MPCEIP

POLITICA PBPRODHCCIDMNOHIENIRLE



Subsectores

Estrategia

Promover el desarrollo de
sistemas de produc-

cion regenerativos que
generan mayor resiliencia
y menor dependencia de
insumos externos.

Agricultura

Cerrar ciclos biologicos
transformando flujos
residuales en nutrientes
biolégicos agricolas.

Implementar un sistema
de reconocimiento y
diferenciacion para visi-
bilizar los avances de las
empresas en la adopcion
de préacticas de economia
circular

Agroindustria

Implementar sistemas de
trazabilidad de la cadena
productiva y de suministro
del sector

PRODUCCION SOSTENIBLE
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11) Fomentar sistemas agropecuarios sosteni-
bles que contribuyan a la regeneracion de suelo
mediante la produccion agroecolégica.

12) Fomentar el desarrollo de ciclos de nutrientes
biolégicos cortos, por ejemplo, por medio del
compostaje o produccién de biogas localizado.

13) Crear un sistema de incentivos para recupe-
rar los suelos degradados.

14) Sensibilizar a los ciudadanos para generar
una demanda de alimentos locales y de tempora-
da producidos con practicas regenerativas.

15) Promover la diversificacién de cultivos para
la resiliencia de suelos, productores agricolas y
ganaderos.

16) Desarrollar un sistema de cuantificacion y
caracterizacién permanentemente de residuos y
subproductos agricolas con énfasis en los pro-
ductos con mayores volimenes a nivel nacional
para identificar potencial de procesamiento hacia
biomateriales u otros involucrados en I+D+i en el
contexto de la bioeconomia.

17) Brindar asistencia técnica y programas de
capacitacion a pequefios y medianos agricultores
para la aplicacion de técnicas de transformacion
in situ de residuos (compostaje, lombricomposta-
je, bokashi, bioles, etc.) en fertilizantes, abonos, y
acondicionadores de suelo.

18) Generar e invertir en lineas de investigacion
para el desarrollo de técnicas y tecnologias
innovadoras para la transformacion de desechos
organicos en compuestos de valor agregado.

19) Recuperar nitrégeno y fésforo contenidos
en aguas residuales como compuestos para la
produccion de fertilizantes agricolas.

20) Promover alianzas para el aprovechamiento
e intercambio de residuos organicos de agricolas
como materia prima secundaria.

1) Desarrollar una metodologia de evaluacion
con indicadores de economia circular aplicados
a la agroindustria y especificos a grupos de pro-
ductos segln sus requerimientos de produccion
y cultivo.

2) Crear una base de datos publica que permita
visibilizar el desempefo de las empresas adhe-
rentes programa de reconocimiento circular.

3) Identificar metodologias adecuadas de
trazabilidad y levantamiento de datos segin

el alcance de la organizacion en cuestion y el
mercado del producto (Cédigos QR, Blockchain,
etc.), para asegurar el registro fiable de datos
que les permitan relacionar cada producto desde
su origen hasta el destino y rastrear las pérdidas
y desperdicios de alimentos.

4) Desarrollar plataformas digitales que visibilicen
y organicen la oferta y demanda de las industrias
generadoras de residuos que se pueden poten-
cializar como subproductos en el contexto de
simbiosis industrial.

Indicadores

Hectareas con produccién agroecolégica.

Toneladas de residuos organicos recu-
perados.

Toneladas de acondicionares de suelos,
fertilizantes organicos y abonos produ-
cidos.

Cantidad de energia producida a partir de
residuos organicos.

Porcentaje de la superficie agropecua-
ria apoyada que registra evidencia de
reversion del deterioro y conservacion de
los recursos naturales.

Numero de campanas de concienciacion
y sensibilizacion.

Cantidad de diferentes cultivos de los que
dependen los productores.

Rendimiento del cultivo (/ha).

ODS 12.a.1 Cantidad de apoyo en
materia de investigacion y desarrollo pres-
tado a los paises en desarrollo para el
consumo y la produccién sostenible y las
tecnologias ecolégicamente racionales.

Residuos y subproductos agricolas con
potencial de reprocesamiento.

Numero de capacitaciones a pequefios y
medianos agricultores para la aplicaciéon
de técnicas de transformacion in situ de
residuos organicos .

ODS 9.5.1 Gastos en investigacion y
desarrollo como proporcion del PIB.

Inversién privada en USD en proyectos o inicia-
tivas de economia circularfineas verdes.

Inversién pablica en USD en proyectos o ini-
ciativas de economia circularlineas verdes.

Recuperacion de fosforo de aguas
residuales.

Colaboraciones Productor-Gestor.

Porcentaje de materias primas secun-
darias utilizadas para la produccion o
Porcentaje de productos revalorizados.

Metodologia de evaluacion realizada.

Base de datos creada.

NUmero de organizaciones que usan sis-
temas de trazabilidad Registros digitales
con trazabilidad.

Toneladas de pérdidas y desperdicio de
alimentos .

NUmero de organizaciones que participan
en plataformas de simbiosis industrial.
Toneladas de material intercambiado.

2021

Actores
publicos
responsables

MAG

MAG,
MPCEIP

MAG,
MPCEIP

MAAE, MAG

MAG, GADP,
MPCEIP

MAG, MP-
CEIP

MAG

MAG,
MPCEIP

MAG, MAAE,
GADM

MAG, MP-
CEIP

MAG, MAAE,
MPCEIP,
INEC

MAAE, MP-
CEIP, INEC

MAG,
MPCEIP

MAG,
MPECEIP,
GADP
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Subsectores Estrategia

Promover la simbiosis in-
dustrial para el intercambio
y aprovechamiento de
subproductos y residuos a

Agroindustria nivel intra- e intersectorial

Cerrar ciclos biolégicos

Ecodisefio y métodos de
produccién responsables
de los productos forestales.

Recursos Fores-
tales y Madera

Mejorar la competitividad
del pais en manejo forestal
sostenible

Fomentar la reutilizacion

de recursos forestales y de-
rivados a través de nuevos
modelos de negocio.

121

neas Estraté

5) Evaluar el potencial de aplicacion y recirculacion
de residuos agricolas, como materia prima secun-
daria agroindustrial, piensos de animales, material
de relleno o precursor de bioplasticos; teniendo en
cuenta volimenes, caracteristicas fisicoquimicas,
época del afio en que se producen, distribucion
geografica, costos de transporte y procesamiento y
demanda potencial.

6) Incrementar el aprovechamiento de visceras,
huesos, sangre, pelo, pezufias y también animales
muertos en los corrales o en las canales, no apro-
piados para el consumo humano para el desarrollo
de suplementos alimenticios para balanceados
animales.

7) Promover la creacion de vinculos permanentes
entre emisores y receptores de subproductos y
residuos potencialmente valorizables mediante
simbiosis industrial.

8) Desarrollar bases de datos de inventarios de
ciclo de vida nacionales que se puedan utilizar
como referencia del impacto a lo largo del ciclo de
vida de los productos agroindustriales.

9) Simplificar y homologar los procesos de
autorizacién sanitaria para el acopio y transporte
de residuos (empaques y envases) para su reliso
o reciclaje.

10) Involucrar al sector agroindustrial en la gestion
de los residuos organicos al final del ciclo para
proteger y mejorar la capa superficial del suelo.

1) Fomentar la plantacion forestal sostenible de

acuerdo con técnicas de manejo forestal sostenible.

2) Fomentar el ecodisefio de productos de madera
para su uso en otros sectores econdmicos, por
ejemplo, construccion de edificios sostenibles.

3) Crear un centro de innovacion, y prototipado
de madera y muebles, fortaleciendo a artesanos y
actores de la EPS.

4) Establecer acuerdos comerciales con otros
paises para acceder a fondos de financiamiento
destinados a un manejo sustentable de bosques,
plantaciones forestales y proyectos que impulsen
la silvicultura.

5) Crear acuerdos de produccion limpia con la
industria forestal enfocados en la reduccién de
impactos ambientales y el aprovechamiento de
residuos.

6) Crear nexos entre los negocios de recoleccion
de residuos de madera y empresas que los puedan
procesar.

7) Otorgar lineas de crédito preferenciales a empre-
sas que recuperan o refaccionan muebles.

Indicadores

ODS 12.a.1 Cantidad de apoyo en materia
de investigacion y desarrollo prestado a
los paises en desarrollo para el consumo y
la produccion sostenible y las tecnologias
ecolégicamente racionales.

Porcentaje de materias primas secundarias
utilizadas para la produccién o Porcentaje
de productos revalorizados.

Numero de intercambios de materiales y
energia entre organizaciones.

Base de datos creada.

Porcentaje de envases y empaques
recuperados por sistemas retornables en
comparacion a ventas.

Metas de REP cumplidas por el productor
en el sector agricola.

Numero de plantaciones forestales sosteni-
bles implementadas..

Porcentaje de productos derivados de ma-
dera circulares disponibles en el mercado.

ODS 12.a.1 Cantidad de apoyo en materia
de investigacion y desarrollo prestado a
los paises en desarrollo para el consumo y
la produccion sostenible y las tecnologias
ecolégicamente racionales.

Porcentaje de empleos en el sector de
reciclaje sobre Poblacion Econémicamente
Activa—PEA-.

Numero de beneficiarios del centro de
innovacién y prototipado.

Numero de acuerdos comerciales en
materia de economia circular adoptados /
implementados.

Numero de acuerdos implementados en la
industria/existentes.

Tasa de reutilizacion de productos.

Cantidad de materiales y energia intercam-
biadas con otras empresas o grupos de
interés (sector agricola, por ejemplo).

Toneladas de materias primas secundarias
utilizadas para la produccion.

Porcentaje de empleos en el sector de
reciclaje sobre Poblacion Econdmicamente
Activa—PEA-.

Inversion privada en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.

Inversién publica en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.

Lineas verdes del total de financiamiento
del sector privado y organismos internacio-
nales (canalizados por el sector privado).

Actores
publicos
responsables

MAG,
MPCEIP,
MAAE

MAG, MAAE

MPCEIP,
MAAE, GADP

MAAE, MAG,
MPCEIP

MAG

MAG, MAAE

MAAE,
MPCEIP

MPCEIP

MPCEIP, MT

MPCEIP

MPCEIP, GAD

MPCEIP

MPCEIP

MPCEIP,
GADM, GADP

MT, MEF
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Sosten

Actores
Subsectores Estrategia Accion Indicadores publicos
responsables

Volimenes/peso de materia prima post
consumo recicladas por tipo de plastico. MPCEIP

1) Sustituir progresivamente la materia prima

VG [0 P [ EamsiTe: Porcentaje de materias primas secunda- INT=
rias utilizadas para la produccion.
Volumen/porcentaje de plastico reproce-
2) Asegurar un abastecimiento interno de plastico sado mecanicamente que se reinserta en
post-consumo como materia prima a través del la industria nacional. GADM,
monitoreo de material recuperado por reciclado- MAAE,
res de base y otros gestores. Porcentaje de materias primas secunda-
rias utilizadas para la produccion.
. . ODS 9.5.1 Gastos en investigacion y
Reduc_lr & depe:nd_enaa desarrollo como proporcion del PIB.
de resina de plastico
vieen 3) Invertir en investigacion y desarrollo de nuevos OB iR | Gt O e
- g y des materia de investigacion y desarrollo pres-
materiales alternativos, y materiales produ- doal p d I | SENESCYT
cidos con una fraccion de pléstico reciclado B0 RS PRI C gsarro o pgra e ’
o L P consumo y la produccién sostenible y las MEF
disminuyendo el uso de aditivos que eviten su e n .
o X tecnologias ecolégicamente racionales.
reciclabilidad posterior.
Inversion privada en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.
4) |dentificar potenciales aplicaciones actuales
para el material reciclado y desarrollar nuevas Tasa de reemplazo de plastico por mate-
A ’ : o ) h MPCEIP
aplicaciones industriales desde una vision de riales alternativos.
1+D+i.
Volimenes de recuperacion de plastico
5) Establecer centros de acopio publico-priva- anual por tipo y segun actores. E ’
. p ) mpresa pri-
dos en ciudades y separarlos segun el tipo de vada, GADM
plastico. Mecanismo involucrado en la logistica g
Aumentar la recuperacion o
de plastico post-consumo Metas de REP cumplidas por producto
6) Asegurar una recoleccion diferenciada con el e @l e GADM
apoyo de recicladores de base a través de REP. Porcentaje de recuperacion de materiales
por REP.
7) Coordinar acciones entre distintos actores de Colaboraciones Gestor-Productor. GADM
L la cadena de valor y establecer roles claros.
Plastico
8) Limitar la importaciéon de material plastico
post-consumo segun el Codigo Organico Am- Volimenes de importaciones de plastico MPCEIP
biental para favorecer la recoleccion interna y la post consumo.
proteccion a recicladores de base.
Desarrollar un sistema 9) Desarrollar un cédigo obligatorio de identifica- Numero de productos plésticos con codifi- MPCEIP,
de trazabilidad de los cion del producto plastico. cacion especifica en el mercado. INEN
productos plasticos en i . i
Ecuador. 1 _0) Mapear el fll:lJO de plasticos por tipo en el Flujo de plasticos anual mapeado. MPCEIP,
sistema comercial. MAAE
11) Promover la adopcion de normas técnicas
para la trazabilidad y uso de plastico reciclado
como Norma UNE-EN 15343:2008 Plasticos o MPCEIP.
reciclados, Trazabilidad y evaluacién de confor- liien etz eelalizety MAAE
midad del reciclado de plasticos y contenido en
reciclado.
o Numero de empresas de base tecnologi-
12) Promover de creacion e impulso a EPS y 5 P o
MIPYMES que brinden servicios industriales de QU2 BTt SIS TS Sl dle MEF, MPCEIP
oA o - e recoleccion y tratamiento mecanico de
recoleccion y tratamiento mecanico de plastico. et
plastico.
13) Aumentar aranceles y establecer desincenti- Toneladas de resina plastica virgen MPCEIP,
Vvos para la resina plastica virgen importada. importada. MEF, INEN
Aumentar la rentabilidad Numero de maquinas para procesamiento
y calidad del plastico mecénico importadas.
reciclado como materia 14) Facilitar la adquisicion y el desarrollo de MPCEIP,
prima. maquinaria para el procesamiento mecanico. Ndmero de organizaciones beneficiadas INEN
por importacién de maquinaria.
15) Incentivar los proyectos productivos a nivel % de GAD que cuentan con capacidad de
de GADs para el procesamiento de plasticos autogestion y procesamiento de plasticos GADP, GADM
post-consumo y su comercializacion. post consumo.
16) Aumentar el % de resina reciclada en botellas
PET, bolsas, material de un solo uso en con- Cantidad de productos con resina
) . . . MPCEIP
cordancia con el Pacto Nacional de Economia reciclada.

Circular del 2019.
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Subsectores Estrategia

Promover la colabora-
cion intersectorial para
trazabilidad

Promover el ecodisefio y
la produccién mas limpia
en el sector

Metalmecéanica

Incrementar la recupe-
racion de metales desde
hogares

Crear incentivos publicos
y alianzas estratégicas
para promover la econo-
mia compartida

Enseres
Domésticos

Mapear y facilitar la co-
nexion entre consumidor
y gestor.
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1) Trabajar con recicladores de base, gestores,
empresa manufacturera e importadoras de
enseres domésticos para tener trazabilidad de
materiales criticos: acero, hierro y aluminio.

2) Promover el uso de andlisis de ciclo de
vida en el disefio de productos y procesos de
metalmecanica.

3) Fortalecer capacidades técnicas por medio de
la implementacion de talleres para los sectores
involucrados con el fin de fortalecer los grupos de
reparadores, productores y ventas.

4) Sensibilizar al sector productivo a través de
programas preexistentes MPCEIP como el Plan
RENOVA y Fortalecimiento de las MiPYMES
ecuatorianas del sector metalmecanico.

5) Impulsar programas de recoleccién diferencia-
da de residuos y aprovechamiento en estaciones
de transferencia.

1) Generar créditos para capitales semilla a bajo
interés.

2) Garantizar precios competitivos para fomentar
la eleccion de servicio sobre el producto.

3) Proveer apoyo financiero y gubernamental a
proyectos piloto.

4) Formar grupos de intercambio (formalizacion
con reduccién de tramites).

5) Reducir tarifas tributarias para estos modelos
de negocio.

6) Impulsar el trabajo de gestores ambientales y
facilitar su certificacion.

7) Centralizar informacién de gestores autori-
zados.

8) Fomentar el mercado para productores o
gremios encargados de la compraventa de linea
blanca.

Nivel de autosuficiencia para materias
primas.

Productividad en el uso de materiales no
energéticos (USD/tonelada).

Numero de productos que usan ACV para
evaluar sus productos y procesos.

Numero de talleres realizados.

Numero de iniciativas de economia circu-
lar financiadas por inversién publica.

NUmero de campanas de educacion,
sensibilizacién y consumo responsable.

ODS 11.6.1 Proporcién de residuos séli-
dos urbanos recolectados regularmente
y con descarga final adecuada del total
de residuos solidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.

Volumen de generacion de residuos
(segun tipo).

Porcentaje de residuos desviados de
acuerdo con produccion per capita (PPC).

Numero de programas de recoleccion
diferenciada adoptados/ existentes.

Porcentaje de financiamiento de econo-
mia circular.

Lineas verdes del total de financia-
miento del sector privado y organismos
internacionales (canalizados por el sector
privado).

Porcentaje de facturaciéon en USD gene-
rados de la venta de productos o servicios
vinculados con economia circular.

ODS 17.7.1 Monto total de fondos
aprobados con destino a los paises de
desarrollo para promover el desarrollo, la
transferencia y la difusion de tecnologias
ecolégicamente racionales.

Porcentaje de financiamiento de
economia circular/lineas verdes del total
de financiamiento del sector privado y
organismos internacionales (canalizados
por el sector privado).

Inversion publica en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.

NUmero de grupos de intercambio imple-
mentados/existentes.

Numero de campanas de educacion,
sensibilizacién y consumo responsable.

NUmero de intercambios en plataformas
de trueque o reuso, clasificados por tipo,
estado del material y cantidad.

Porcentaje de reduccion de tarifas tributa-
rias reducidas en la industria.

Tiempo de demora de obtencion de certifi-
cacion de gestores ambientales.

Plataforma que muestra iniciativas/grupos
consolidados.

Numero de iniciativas de economia circu-
lar financiadas por inversion publica.

Porcentaje de facturacion en USD gene-
rados de la venta de productos o servicios
vinculados con economia circular.

Actores
publicos
responsables

MPCEIP

MPCEIP,
MAAE

MAAE,
MPCEIP

MPCEIP, MEF

MAEE,
GADM, GADP

MEF

MPCEIP

MEF,
MPCEIP

MPCEIP,
MAAE

MEF,
MPCEIP

MAAE

MPCEIP,
MAAE

MPCEIP

POLITICA POPRODNGEHDMECEIZNIRLE



Crear nuevos procesos

Enseres para aplicar ecodisefio y
Domésticos trazabilidad en enseres
domeésticos.

Crear un plan de incen-
tivos para la transicion a
una movilidad eléctrica.

Implementar nuevos

modelos de negocio para

el servicio de transporte.
Venta
de Vehiculos

Desarrollar proyectos de

chatarrizacion de materia-

les del sector.

PRODUCCION SOSTENIBLE

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador

ble — Sectores Priol

9) Implementar ecodisefio en los productos de
linea blanca con el fin de alargar su vida Util,
promover modelos de gestion y recuperacion
de estos. Incluir estos requisitos en acuerdos
comerciales.

10) Promover el cambio de equipos en desuso
mediante esquemas similares al de RENOVA de
vehiculos con incentivos de entrega del anterior
producto y descuentos en la adquisicién de un
nuevo producto.

11) Implementar plataformas digitales y apps de
economia circular para la trazabilidad de produc-
tos y su eficiencia energética, utilizando internet
de las cosas.

12) Realizar informes técnicos para calcular la
tasa de reciclabilidad de linea blanca.

13) Implementar programas REP para mejorar la
trazabilidad para enseres domésticos y estable-
cer metas de recuperacion acorde a la realidad
nacional.

1) Promover la adquisicion de vehiculos mayor
rendimiento en kilémetros recorrido por litro y
eléctricos.

2) Expandir servicios de recarga para autos
eléctricos.

3) Promover la instalacion de kits de conversion
de vehiculos de gasolina o diésel a vehiculos
eléctricos.

4) Visibilizar los beneficios de adquisicién de
vehiculos eléctricos.

5) Adoptar programas de auto compartido en la
ciudad.

6) Implementar plataformas digitales para promo-
cionar modelos de auto compartido.

7) Realizar andlisis del transporte publico actual y
determinacion de estrategias para mejorarlo.

8) Crear un plan integral de chatarrizaciéon
vehicular.

9) Implementar programas REP para mejorar la
trazabilidad de vehiculos y establecer metas de
recuperacion acorde a la realidad nacional.

10) Establecer un mercado competente para los
residuos de chatarrizacion.

Indicadores

Porcentaje de productos que cumplen de
linea blanca que cumplen con normas de
ecodisefio.

Facturacién en modelos de negocios
circulares.

Plataforma que muestra iniciativas/grupos
consolidados.

Numero de apps de economia circular
implementadas/existentes.

NUmero de informes publicados en el
sector.

Numero de iniciativas de economia
circular/reportes de industrias.

Porcentaje de recuperacion de productos
por REP.

Metas de REP cumplidas por producto
0 sector.

Numero de vehiculos eléctricos en el
parque automotor.

km/L promedio por vehiculo en el parque
automotor.

Numero de servicios de recarga imple-
mentados/existentes.

Numero de vehiculos convertidos.

Numero de vehiculos eléctricos en el
parque automotor.

Numero de iniciativas de economia circu-
lar financiadas por inversién publica.

Inversién privada en USD en proyectos
o iniciativas de economia circular/lineas
verdes.

Numero de patentes vinculadas a econo-
mia circular.

NUmero de patentes vinculadas a econo-
mia circular.

Numero de plataformas digitales imple-
mentadas/ existentes.

NUmero de analisis del transporte publico
realizados/ existentes.

Numero de estrategias de economia
circular implementadas/ existentes.

Plan Integral de Chatarrizacion Vehicular
implementado.

Numero de instrumentos de politica de
economia circular adoptados / imple-
mentados.

Porcentaje de recuperacion de materiales
por REP.

Metas de REP cumplidas por producto
0 sector.

Porcentaje de facturaciéon en USD gene-
rados de la venta de productos o servicios
vinculados con economia circular.

Porcentaje de materias primas secun-
darias utilizadas para la produccion o
Porcentaje de productos revalorizados.

2021

Actores
publicos
responsables

MPCEIP,
MAAE

MAAE

MPCEIP,
MAAE

MPCEIP,
MAAE

MAAE, GADM

MTOP, MP-
CEIP
MPCEIP,
MTOP

MPCEIP,
MTOP

MPCEIP, MEF

MPCEIP,
MTOP

MPCEIP,
MTOP

MPCEIP,
MTOP

MTOP

MAAE

MPCEIP
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Subsectores Estrategia

Desarrollar proyectos de

Venta o ¥
de Vehiculos chatarrizacion de materia-
les del sector.
Desarrollar sistemas de
logistica inversa para
facilitar la circulacion de
envases retornables
Comercio de
alimentos y
bebidas Fomentar la innovacion y

el desarrollo de materiales
de embalaje biodegra-
dables elaborados de
fuentes renovables y
polimeros naturales

BN 125

11) Fortalecer al grupo de recolectores de
chatarra del pais.

12) Facilitar el licenciamiento &gil de gestores
ambientales.

13) Retomar el Plan de Renovacion Vehicular
RENOVA.

1) Promover el desarrollo de sistemas de traza-
bilidad que faciliten la recuperacion de envases
reutilizables.

2) Construir REP para envases.

3) Apoyar a organizaciones a levantar procesos e
identificar envases y empaques innecesarios.

4) Invertir en el desarrollo de nuevas tecnologias
potenciales que se utilicen para aumentar la
vida util de los alimentos y que garanticen la
seguridad microbiana. Por ejemplo: Peliculas y
recubrimientos comestibles modificados a base
de almidon.

5) Garantizar sistemas de compostaje o aprove-
chamiento de cualquier biomaterial que se utilice
como empaque o envase de un solo uso.

6) Fortalecer la conexion entre organizaciones
financieras nacionales e internacionales con los
emprendimientos vinculados con alternativas
circulares de envases retornables, reciclables y
compostables.

Indicadores

ODS 16.7.2 Proporcion de la poblacion
que considera que la adopcion de
decisiones es inclusiva y participativa,
desglosada por sexo, edad, discapacidad
y grupo de poblacién

ODS 8.8.2 Aumento del cumplimiento
nacional de derechos laborales (libertad
de asociacion y negociacion colectiva=
sobre la base de fuentes textuales de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la legislacién nacional desglosado
por sexo y condicién de migrante.

Poblacion de recicladores base (censo).

Numero de recicladores de base aso-
ciados.

Numero de cantones con convenios con
asociaciones de reciclaje.

Numero de empleos en el sector de
reciclaje.

Porcentaje de empleos en el sector de re-
ciclaje sobre Poblacién Econémicamente
Activa —PEA-, valor bruto en los gestores
del reciclaje.

Numero de instrumentos de politica de eco-
nomia circular adoptados/implementados.

Numero de instrumentos de politica de eco-
nomia circular adoptados/implementados.

Porcentaje de envases y empaques recu-
perados por sistemas retornables.

Porcentaje de recuperacion de materiales
por REP.

Porcentaje de envases y empaques recu-
perados por sistemas retornables.

Numero de organizaciones que han
levantado sus procesos.

ODS 9.5.1 Gastos en investigacion y
desarrollo como proporcion del PIB.

ODS 12.a.1 Cantidad de apoyo en
materia de investigacion y desarrollo pres-
tado a los paises en desarrollo para el
consumo y la produccién sostenible y las
tecnologias ecolégicamente racionales.

Inversion privada en USD en proyectos o ini-
ciativas de economia circular/lineas verdes.

ODS 11.6.1 Proporcion de residuos
s6lidos recolectados regularmente y
con descarga final adecuada del total
de residuos sélidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.

Produccion Per Céapita de residuos
s6lidos por cantén.

Tasa de aprovechamiento de residuos
solidos generados por material.

Porcentaje de hogares que realizan
tratamiento de residuos organicos.

Toneladas de residuos organicos recu-
perados por sistemas descentralizados
(compostaje casero).

ODS 9.5.1 Gastos en investigacion y
desarrollo como proporcion del PIB.

ODS 17.3 Movilizar recursos financieros
adicionales procedentes de multiples
fuentes para los paises en desarrollo.

ODS 17.7.1 Monto total de fondos
aprobados con destino a los paises de
desarrollo para promover el desarrollo, la
transferencia y la difusion de tecnologias
ecologicamente racionales.

Actores
publicos
responsables

MAAE, MT

MAAE

MAAE, MTOP

GADM, MAAE

GADM, MAAE

MPCEIP

MAAE,
MAG, MP-
CEIP

GADM, MAAE

MEF, CFN

POLITICA POPRODNGEHDMECEIZNIRLE



NUmero de campanas de educacion,
sensibilizacién y consumo responsable.

Lineas Estratégicas Pro

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador

7) Promover cambios en los habitos de consumo,
modificando acciones cotidianas como evitar

ble — Sectores P

2021

Actores
publicos
responsables

el uso de bolsas y productos de plastico de un GADM
solo uso y evitar la compra de productos sobre Facturacion de las empresas en produc-
envasados. tos mas circulares.
g) Desarrolla_r iEates d?. Piedlitos c_!e baj?, Porcentaje de contribucion de materiales
impacto ambiental facilitando la articulacion entre N A e it Ao MAAE,
Proveer a la ciudadania distintos actores, al difundir informacion de la - MPCEIP
de informacion y realizar oferta de productos y servicios circulares. P :
campafas de conciencia-
cion y sensibilizacion para Cantidad de residuos plasticos alimen-
reducir el uso de envases .
y empagues innecesarios 9) Promover la sustitucion de envases de : MPCEIP
en su totalidad plastico por envases reutilizables, reciclables, Porcentaje de contribucion de materiales MAAE ’
edlegiEgkites reciclados a la demanda de materias
Comercio de primas.
alimentos y
bebidas
10) Desarrollar modelos circulares para la comer-
cializacién que permitan maximizar la eficiencia Facturacion de las empresas en produc- MPCEIP
para lograr cero desperdicios. Por ejemplo: tos mas circulares.
Servitizacion, venta al granel, entre otros.
11) Garantizar la competitividad en precio de AR e AERES MPCEIP,
envases aprovechables por la industria. p : MAAE, MEF
12) Reconocer el trabajo de los recicladores de N:en;earcl)‘:gcl?:(?oarree:(?:iaesrgregan GHER
B2 base y asegurar su inclusion y empoderamiento q ’ GADM
HEiE e SRR en la gestion de residuos de empaques.
de residuos en la fuente 9 (RS, Toneladas de empaques recuperados.
13) Proveer a los municipios de herramientas ju- Mt ale EER el mer madlies GADM
ridicas para que puedan ampararse en REP para Sy P porp Gobierho
costear el tratamiento de envases y empaques. '
1) Difundir la Herramienta de Ecoeficiencia desa- N:emoeorg;;:m%r:::: Sseoogg?:lﬁzg AME
rrollada por la Secretaria de Territorio, Habitat y gnienta i Eogeficiencia Porcentaje do MIDL’JVI
VRIEEE € (EVAIEE ISR o @i (SINY) P U edificios ecoeficientes ct-Jnstruidos por MAAE :
aumento de la edificabilidad. afio
2) Difundir del uso del Building Information Mode- MIDUVI
lling (BIM) y capacitaciones técnicas para su uso MPCEIIS
integral en el disefio de los edificios.
. . ) Numero de obras que presentan ACV
Incrementar la eficiencia 3) Implementar la obligatoriedad de realizar ACV para obtener perm?so r’r)mnicipal o AME
energética de a lo para los proyectos y obras. ———
largo del ciclo de vida de '
obras nuevas y edificios ) o o
antiguos. Numero de edificios y/o viviendas
4) Utilizar fachadas ventiladas obligatorio en q::t'llr; %c;rsporan Sisitis do iEdiEes
region costa para mejorar sistema de enfria- venti . INEN. GADM
miento y reducir la demanda de energia para Ahorro energético por reduccion del ’
geondicionanionio} consumo eléctrico asociado a sistemas
” de refrigeracion.
Construccion
. - . . Numero de edificios con etiquetado MIDUVI,
5) Implementar etiquetado energético obligatorio. energético GADM
Porcentaje de profesionales capacitados SECAP
6) Capacitar en eficiencia pasiva (desde el disefio). en disefio pasivo de ahorro energético SENEéCW
con relacion a profesionales del sector.
Numero de habitantes por m3. Afios de
7) Aumentar la densidad urbana y la vida atil de ngran:?:)?iiicihsftl::o:);tra que se construyen MIDUVI,
(e Ealieles: gracias a la aplicacion de la HE por SILECRE
unidad de area.
B e " 8) Incorporar aspectos de circularidad a los Numero de PDOT que utilizan elementos GAD
Py P planes de uso y gestion del suelo. de circularidad para la gestion del suelo.
sion urbana — planifica-
Copioional Numero de ciudades que utilizan Labora-
torios Urbanos.
9) Promover la participacion de los Laboratorios MITE G (EEES SUigED @ o
p P Laboratorios Urbanos que persisten hasta MIDUVI, GAD

PRODUCCION SOSTENIBLE

Urbanos.

su implementacion.
Numero de ciudadanos que asisten a las
reuniones.
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Subsectores Estrategia

Promover nuevos
modelos de negocio en
construccion: remode-
lacion, modularizacion,
construccion off-site y
deconstruccion.

Construccion

Promover la fabricacion,
comercializacion y uso
de materiales de bajo
impacto.

Garantizar el manejo ade-

cuado de escombros

127
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10) Incentivar la remodelacion, restauracion
y deconstruccion antes que la demolicién de
edificios.

11) Promover la construccion y disefio modular.

12) Fomentar el desarrollo de PYMES especiali-
zadas en servicios para el sector construccion.

13) Difundir y socializar los beneficios del uso de
fachadas envolventes.

14) Acelerar la prohibicion de la produccién, co-
mercializacion y uso de materiales con asbesto.
Tomar como base el Reglamento de Seguridad
para el Uso del Amianto generado por el IESS
basado en el Convenio 162 de la OIT.

15) Impartir capacitaciones técnicas en mate-
riales, uso de herramientas de evaluacion de
economia circular y produccion mas limpia.

16) Desarrollar normativa flexible de los disefios
arquitectonicos e incorporacion de criterios de
materiales.

17) Implementar incentivos econémicos para
la produccién y el uso de materiales de bajo
impacto.

18) Promover la inversion en 1+D+i para el
desarrollo de nuevas lineas de materiales con
insumos locales.

19) Revalorizar residuos éaridos y pétreos
provenientes de mineria para su aplicacion en
construccion.

20) Afadir un componente de separacion y
caracterizacion de residuos de construccion a los
proyectos presentados al GADM como requisito
al otorgamiento de los permisos de construccion;
asi como una recoleccion diferenciada y su
correspondiente registro.

21) Identificar canteras abandonadas y otros
espacios que requieran relleno para dirigir
escombros a estos espacios a bajo costo y evitar
el descarte ilicito en quebradas.

Indicadores

Numero de edificios remodelados.

NUmero de empresas dedicadas a la
remodelacion.

Numero de empresas que proveen
servicios accesorios para la remodelacion
/volimenes de residuos generados por
demolicion.

Numero de edificios que incluyen elemen-
tos modulares.

Inversion en miles de USD de empresas
PYMES dedicadas a servicios para el
sector.

Numero de edificios y/o viviendas
que incorporan sistemas de fachadas
ventiladas.

Ahorro energético por reduccion del
consumo eléctrico asociado a sistemas
de refrigeracion.

NUmero de empresas que implementan
a cabalidad el Reglamento del Uso del
Amianto. Normativa para la regulacién
integral del uso de amianto.

Numero de capacitaciones realizadas.

Numero de empresas que usan herra-
mientas de evaluacién de economia
circular.

Numero de normas u ordenanzas con
criterios de materiales.

Volumen de mercado de materiales distin-
tos al cemento, concreto, acero y ladrillos.

Porcentaje de materiales de construccion
alternativos en el mercado.

USD invertidos en |+D+i para el desarrollo
de materiales alternativos.

Volumenes/toneladas de residuos aridos
y pétreos utilizados en construccion.

Toneladas de escombros manejados
adecuadamente.

Toneladas de escombros manejados
adecuadamente.

Actores
publicos
responsables

MIDUVI.
STHV, GADM

MIDUVI

MIDUVI,
MPCEIP,
MEF

MIDUVI

MIDUVI, MSP

MIDUVI,
CEER

GADP

MEF, MIDUVI,
MPCEIP

MEF,
MIDUVI,
MPCEIP

ENAMI,
MIDUVI,
INIGEMM

MIDUVI,
GADM

MIDUVI,
GADM

POLITICA POPRODNGEHDMECEIZNIRLE



Subsectores

Estrategia

Reducir el uso de agua
dulce y garantizar su
tratamiento

Creacion de valor
compartido a través de la
mineria urbana

Mineria

Promover una economia
en torno a los equipos de
segunda mano.

Caracterizacion de los
metales remanentes en
los residuos mineros y
gestion de su disposicion
para su aprovechamiento
posterior.

PRODUCCION SOSTENIBLE

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador

le — Sectores P

1) Capacitar a la mineria a mediana y pequefia
escala para la adopcion de técnicas de recircula-
cion de agua.

2) Fomentar el uso de aguas de fuentes alter-
nativas (salobre, residual, salada) en mineria a
gran escala.

3) Desarrollar un Sello de Economia Circular que
esté atado a incentivos econémicos para mineria.

4) Implementar tecnologias de control en tiempo
real para medicién de consumos de agua en
proceso mineros.

5) Establecer incentivos tributarios o clausulas
en acuerdos comerciales para que las mineras
financien la mineria urbana.

6) Asegurar la logistica inversa a través de
alianzas entre gestores, mineras, comercios de
elementos eléctricos y electrénicos, etc.

7) Establecimiento de centros de acopio y recu-
peracion de residuos eléctricos y electronicos.

8) Fomentar a EPS y MIPYMES para la innova-
cion e inversion en tecnologias de recuperacion
de metales.

9) Establecer incentivos para el desarrollo e
inversion de MiPYMES que provean servicios de
remanufactura y reparacion de equipos utilizados
en mineria.

10) Crear marco normativo favorable a la baja
de equipos usados y su comercializacion o
chatarrizacion.

11) Establecer parametros técnicos para el
equipo remanufacturado.

12) Incorporacion de aspectos de gestion de
capa organica del suelo y de caracterizacion de
los metales remanentes en las colas y residuos
mineros masivos en el Plan Nacional de Desarro-
llo del Sector Minero 2020-2030.

13) Desarrollar capacidades para el manejo y
aprovechamiento adecuado de la capa organica
superior del suelo.

Indicadores
Volumen de agua recirculada en mineria
a mediana y pequefia escala.
Numero de mineras formales e informales

que adoptan técnicas de recirculacion
del agua.

Volumen de agua de fuentes alternativas
reemplazando el agua dulce.

Sello de Economia Circular para mineria
desarrollado.

Consumo de agua en m3 por material
extraido.

Toneladas de RAEE recuperados .

Empresas dedicadas a la remanufactura
de equipos mineros.

Equipos remanufacturados anualmente/
equipos importados anualmente.

Toneladas de RAEE reciclada.

Inversion USD colocada en EPS y MiPY-
MES para recuperacion de metales.

Inversion USD colocada en EPS y MiPY-
MES para remanufactura y reparacion de
equipos en mineria.

NUmero de equipos de mineria reparados
o remanufacturados.

Norma disponible para dar de baja a
equipos de mineria para comercializacion
o chatarrizacion.

Norma técnica vigente para equipo
remanufacturado.

Numero de minas a cielo abierto que
realizan retrollenado de cavidades.

Volumen de residuos masivos almace-
nados.

Concentracion masa.

Volumen de metales de baja ley por tipo
de mineria.

m?® o ha de suelo organico comercializado
o reubicado.

i 2021

Actores
publicos
responsables

INIGEMM

MERNNR,
MAAE

MEF,
MERNNR,
MAAE

MERNNR

MAAE,
MPCEIP

MERNNR,
GADP, MAAE

GADM, MAAE

MEF, MAAE,
MPCEIP

MEF,
MERNNR,
MPCEIP

MEF,
MERNNR,
MAAE,
MPCEIP

MPCEIP,
INEN

MERNNR

MERNNR,
MAAE
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“Todos tenemos derecho a no poseer nada”

Hoja de ruta de economia circular de Finlandia

|. Concepto

El comportamiento de consumo del ciudadano
es crucial para facilitar la transformacién hacia
una economia circular. Una de las claves del con-
sumo responsable es dejar atrds una economia
del consumidor y replantearla como una econo-
mia para los ciudadanos. Esto quiere decir, re-
pensar al consumidor desde su identidad prio-
ritaria de ciudadano. Un ciudadano socialmente
responsable elige los productos y servicios no
s6lo en base a su calidad y precio, sino también
teniendo en cuenta los impactos socioambien-
tales a lo largo del ciclo de vida de los produc-
tos, asi como las practicas de las empresas que
los elaboran. Incluso eligiendo productos uni-
camente en funcidn del precio, todo ciudadano

deberia poder gestionar adecuadamente los re-
siduos asociados a sus adquisiciones y ejercer
su derecho a consumir de manera informada.

Los aspectos del consumo responsable son: las
fases del consumo (adquisicién, uso y disposi-
cion final), las dreas de consumo (alimentacion,
vivienda, vestimenta, etc), la dimensién de sos-
tenibilidad (socioeconémica o ecoldgica y su in-
terconexion) y el impacto de los comportamien-
tos humanos (Geiger et al., 2018). Siguiendo las
9Rs de Kirchherr et al. (2017), éstas son las fases
en las que principalmente puede participar el
ciudadano como consumidor y las condiciones
habilitantes para que pueda hacerlo:

Figura 23. Relacién de las 9Rs con el rol del ciudadano en consumo responsable y las condi-

ciones habilitantes para que tome ese rol.

Fuente: Elaboracién propia.

9Rs para participar de un consumo
responsable como ciudadano

Repensar: Optar por servicios en lugar de
productos como autocompartido. Seleccionar
productos de acuerdo a su impacto socioambiental

Rechazar: No pedir recibos, bolsas, sorbetes
u otros empaques innecesarios

Reducir: Consumo energético e hidrico
ademas de productos innecesarios

Reusar: Optar por elementos reusables en lugar de
desechables como bolsas, tomatodos y envases
retornables. Truequear o donar lo que ya no necesita

Reparar: Dar mantenimiento o arreglar

Retornar para refabricar: Devolver a fabricantes
para que pueda utilizar el producto o sus partes
para un mismo tipo de producto

Reproponer: Usar producto o sus partes para
otro propésito

Reciclar: Separar en la fuente y entregar a recicladores
de base para asegurar su aprovechamiento. También
puede hacer su propio compostaje y aprovechamiento

CONSUMO RESPONSABLE

Condiciones habilitantes

Concientizacién desde escuelas, colegios,
universidades y campafias constantes

Politica publica, financiamiento y negocios
ofreciendo estos productos y servicios
circulares, garantizando la transparencia de sus
impactos a lo largo del circlo de vida

Que el default sea no entregarlos, a
través de arquitectura de opciones.

Productos disponibles desde produccién e
importacion que favorezcan la eficiencia energética.
Transparentar consumo con planillas en tiempo real

Transparentar y trasladar costos de
plasticos de un solo uso. Crear o apoyar
intercambios presenciales o en linea

Visibilizar el trabajo de reparadores
por medio de directorios por cantén

Responsabilidad Extendida del Productor
vigente con puntos de recoleccién
accesibles y beneficios por retorno.

Sistemas de recoleccién diferenciada que
visibilice que el esfuerzo de separacién repercute
en mejor aprovechamiento de materiales y en
ingresos para recicladores.
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El principio fundamental del consumo responsa-
ble es que, al tomar una decisiéon de consumo,
el ciudadano asume una corresponsabilidad de
los costos socioambientales asociados (ECO-
DES, 2016). Son varias las esferas de interac-
cién entre consumo responsable, cadenas de
suministro sostenibles y una economia circular.
Las preferencias de consumo, permiten cono-
cer aspectos comportamentales en la toma de
decisiones y formular estrategias de marketing
social, educaciéon y comunicacién (Holbrook,
1993); el ecoetiquetado o etiquetado ético,
acerca al ciudadano a bienes con mejor desem-
pefno socioambiental (Horne, 2009); la demanda
de sostenibilidad induce a un cambio en la ofer-
ta y el mercado de productos responsables; las
fuentes sostenibles garantizan estandares so-
cioambientales cadena arriba (Seuring & Miller,
2008); la trazabilidad, permite llevar un registro
del impacto en todo el ciclo de produccién des-
de el origen de la materia prima y visibilizar los
impactos cadena arriba (Sun et al., 2017); y la
disposicidon-a-pagar (willingness to pay) evalla
el potencial de incluir costos ambientales en los
precios (Sun et al., 2017). Las esferas pueden
tener ambitos de accién combinados, ya que

todas contribuyen a una produccién y consumo
mas responsables.

El consumo responsable es un concepto vin-
culado a la economia y al mercado (Michaelis,
2003). Establecer mejores habitos de consu-
mo y modificar progresivamente los compor-
tamientos sociales, significa una modificacidn
de la demanda (y de la oferta) y por ende del
mercado. Un ciudadano que consume respon-
sablemente genera una tendencia de merca-
do, lo cual puede promover una EC al generar
demanda de productos y servicios con crite-
rios de sostenibilidad e impulsar procesos de
ecoinnovacion (Prieto-Sandoval et al., 2016).
Ademas, ejercer decisiones informadas y cons-
cientes de consumo, conduce a una mejora en
las esferas personales (por ejemplo, aspectos
nutricionales, bienestar) y sociales (por ejem-
plo, salud publica, salud ambiental). Por este
motivo es importante que desde la educacién
primaria se incluya transversalmente a la soste-
nibilidad, la circularidad, la conciencia ambien-
tal con sus elementos précticos para garantizar
que a lo largo de su vida puedan tomar deci-
siones informadas.

II. Vision y objetivos

Para el 2035, los ciudadanos ecuatorianos tie-
nen acceso a informacién veridica y compren-
sible sobre el impacto socioambiental de los
productos y servicios para tomar decisiones in-
formadas y conscientes de adquisicién y uso por
lo que prefieren productos y servicios circulares.
Han estado expuestos a programas de concien-
ciacion y accién circular desde la escuela y se
sienten empoderados a participar en la cadena
de valor desde su autosustento, devolucidon de
productos y empaques a través de responsabi-
lidad extendida del productor y separacién en
la fuente. Conocen y utilizan los canales dispo-
nibles para ejercer sus derechos como consu-
midores y mantienen redes para el intercambio
de aprendizajes y materiales. Prefieren reparar
y hacer trueque antes de desechar.

CONSUMO RESPONSABLE

Objetivos

14. Promover el consumo consciente de acuer-
do con principios circulares.

15. Crear y mantener programas educativos y
campanas de sensibilizacién acerca de los
impactos socioambientales del consumo.

16. Mejorar progresiva y sostenidamente los
comportamientos de consumo de bienes y
servicios.

17. Visibilizar el impacto socioambiental de los
productos y servicios que utilizan los ciuda-
danos para tomar mejores decisiones de
consumo.

18. Identificar y disefiar mecanismos e instru-
mentos que garanticen la disponibilidad de
informacién que promuevan un consumo
consciente.
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[1l. Contexto Nacional

La Constitucién del Ecuador en el articulo 52
afirma que “Las personas tienen derecho a dis-
poner de bienes y servicios de 6ptima calidad y
a elegirlos con libertad, asi como a una informa-
cién precisa y no engafnosa sobre su contenido
y caracteristicas”. En Ecuador existe una falta
de sistemas de informacién que suponen orien-
tar al consumidor en la toma de decisiones al
momento de adquirir bienes o servicios, como
el uso de etiquetado. Es importante buscar he-
rramientas que permitan impulsar un cambio
hacia una cultura orientada al consumo respon-
sable en donde el mercado se base en la soste-
nibilidad y reduccion de impactos ambientales.

Ademas, el articulo 284 de la Constitucién re-
salta que la politica econémica tendrd como
objetivo: “Impulsar un consumo social y am-
bientalmente responsable”. Los patrones de
consumo en el Ecuador son registrados en la
encuesta nacional sobre ingresos y gastos de
los hogares ecuatorianos (ENIGHUR). Segun
los dltimos datos recabados por esta encuesta,
en el afo 2012, las categorias de consumo pre-
ferencial tanto en zonas rurales como urbanas
son: alimentos y bebidas no alcohdlicas (22%),
transporte (15%) y servicios (10%), sector en su
mayoria conformado por el cuidado personal y
servicios financieros.

De acuerdo con la encuesta realizada a nivel
nacional por el INEC en el 2015, el promedio
mensual de gasto por hogar fue de alrededor
de USD 700 ddlares, valor similar al costo de la
canasta basica familiar, el cual se situé en USD
653. En el ano 2015 y 2016 la mayor parte de
egresos se asignaba a vivienda o alquiler de
departamento, pero en el 2017 el gasto poten-
cial cambi6 al consumo de alimentos y bebidas
(Lema, 2019), debido a las afectaciones en la
economia del pais generadas a raiz de la pan-
demia por la COVID-19 se dice que los patro-
nes de consumo han cambiado (Scifo, 2020),
dadas las nuevas condiciones de aislamiento,
teletrabajo, movilidad, pérdida de empleos y
crisis econémica.

Segun datos de la encuestadora IPSOS (2020),
los habitos de consumo de los ecuatorianos se
han modificado debido principalmente a una
reduccién en los ingresos familiares y un ajus-
te de comportamiento mas preventivo bajo un
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escenario de incertidumbre debido a la pande-
mia ocasionada por la COVID19. Esto se tradu-
ce en una reduccidon del consumo, cambio de
marcas elegidas, y adopcién de nuevos criterios
de seleccidn de bienes y servicios. Segun la en-
cuestadora, el 74% de los ecuatorianos cambid
de marcas por la emergencia sanitaria, enfo-
candose en criterios de disponibilidad, precio y
necesidad del producto. Los alcances de estas
modificaciones en los patrones de consumo adn
no se pueden predecir con exactitud debido a
la falta de datos sobre los criterios de consumo
de los ciudadanos en multiples niveles socioe-
condmicos. Sin embargo, se especula acerca de
una tendencia a poseer menos cosas, optar por
productos de mayor vida util y preferir produc-
tos nacionales (IPSOS, 2020).

En cuanto a la contribucién de Ecuador a la de-
manda de recursos a nivel global, se cuenta con
datos del Footprint Network?. Seglin esta mé-
trica, la huella ecolégica? de cada ecuatoriano
es de 1.73 hag (hectarea global?) y la biocapa-
cidad?® mundial por persona de 1.6 hag. Estos
valores, aunque aln se encuentran por deba-
jo del promedio global de 2.2 hag, tienen una
tendencia creciente. Lo anterior significa que
el Ecuador aln es un pais que produce mas re-
cursos naturales y servicios ecosistémicos de lo
que consume, convirtiéndose junto con otros 47
paises en la corta fracciéon de paises cuya bioca-
pacidad supera su huella ecolégica (GFN, 2021).

% Es una red global de expertos que desarrolla y promueve
herramientas para promover la sostenibilidad.

2 Es un indicador que mide la superficie necesaria en hecta-
reas para producir los recursos consumidos por un ciudada-
no, una actividad, pais, ciudad o regién; asi como la necesa-
ria para absorber los residuos que genera.

27 Una hectérea global es una medida de toda la Tierra, si
tomamos toda la biocapacidad del planeta (13.4 miles de
millones de hectéreas globales en 2005) y la dividimos por
el nimero de habitantes del planeta (7.4 miles de millo-
nes), obtenemos las hectareas que cada ser humano puede
emplear para vivir sin reducir la capacidad de biogeneracion
de la Tierra.

28 Capacidad de un area especifica biolégicamente producti-
va de generar un abastecimiento regular de recursos renova-
bles y de absorber los desechos resultantes de su consumo.

132 I


https://www.zotero.org/google-docs/?eIjjgV
https://es.wikipedia.org/wiki/2005

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

Un estudio reciente de CERES muestra que el
perfil de consumo de un ecuatoriano no puede
pensarse de manera uniforme ya que los patro-
nes difieren radicalmente entre habitantes de
Quito o Guayaquil, su género y nivel socioeco-
némico. El 34% de los 500 encuestados se con-
sideran muy responsables o conscientes en su
consumo y el 61% consideran que el embalaje o

empaque amigable con el ambiente es un atri-
buto muy importante al momento de compra
(CERES, 2021). El 53% menciona que es muy
importante que tenga ecoetiquetas pero solo
el 9% tiene muy claro el concepto de estas (CE-
RES, 2021). Por esto es importante que las eco-
etiquetas, si van a utilizarse, sean sencillas de
comprender y al mismo tiempo y sean ubicuas.

IV. Diagnostico del problema

Aunque la sociedad ecuatoriana adn no ha al-
canzado valores de consumo comparados a los
de sociedades industrializadas, existe una de-
manda creciente de recursos naturales, que por
el momento se ha visto ralentizada por la pande-
mia del COVID-19. Las tendencias de consumo
se han modificado priorizando factores de pre-
cio y seguridad sanitaria, lo cual puede retraer el
mercado de productos con mayor responsabili-
dad ambiental y social, que frecuentemente son
mas costosos. Ademas, el uso indiscriminado de
materiales desechables se ha visto incrementa-
do, "justificados” por criterios de miedo al con-
tagio por COVID19, desinformacién y falta de
opciones. A pesar de esto, el cambio de patro-
nes de consumo en un escenario post-COVID19
genera momentum y oportunidades para imple-
mentar modificaciones de comportamiento po-
sitivas y adaptativas. Es fundamental y urgente
generar datos actualizados que permitan en-
tender a detalle las motivaciones para los com-
portamientos actuales de consumo y desarrollar
estrategias y planes de comunicacién para favo-
recer cambios de comportamiento adaptados a
distintos segmentos poblacionales.

Finalmente cabe mencionar que la adopcién de
mejores practicas de consumo implica generar
un cambio de paradigma acerca de lo que re-
presenta la adquisicién de bienes. Los valores
de consumo total de hogares a precios interna-
cionales constantes, ha incrementado gradual-
mente en 2% anual en promedio desde el 2014
(Banco Mundial, 2020). A pesar de no tener
indices de consumo tan elevados como paises
de altos ingresos (Banco Mundial, 2020), en el
Ecuador también se ha instaurado una asocia-
cién entre la acumulacion de objetos y bienes
como sefnal de poder y estatus (Guerra et al.,
2019). Teniendo en cuenta que el indice de De-
sarrollo Humano para Ecuador se ha mantenido
constante desde el ano 2014, incluso con una
ligera tendencia a la baja desde el 2018 (UNDP,
2020), se torna importante entender por qué
un aumento en la capacidad adquisitiva no se
vincula directamente con un mayor bienestar.
Adoptar comportamientos mas conscientes
de consumo, requiere la modificaciéon progre-
siva del paradigma de acumulacién y consumo
como un generador de bienestar.

V. Lineas estrategicas

1) Desarrollar una cultura
de prevencion:

Esta linea estratégica estd enfocada en la pre-
vencion de emisién de contaminantes y resi-
duos, desde la reduccion del consumo. En ese
sentido, se hacen relevantes acciones orien-
tadas cadena arriba (upstream) y de tipo pre-
ventivas antes que mitigadoras. Repensar las
decisiones de consumo para incorporar crite-
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rios adicionales al precio que generen nuevos
habitos, conlleva a una reduccién de objetos
consumidos y residuos innecesarios. Entre los
criterios a asimilarse estan: el tiempo de vida
atil, impactos, re-evaluacion de la necesidad de
adquisicion, re-evaluacion del modelo de pro-
piedad, impactos socioambientales asociados
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al producto o servicio y capacidad de reciclar el
producto y su empaque. Las acciones enmarca-
das en esta estrategia no se concentran Unica-
mente en el consumidor sino en la existencia de
iniciativas, planes, o sistemas que faciliten una
cultura de prevencion.

La ciencia de la economia del comportamiento
ha permitido reconocer metodologias para en-
contrar patrones de comportamiento y “tropie-
zos” en la conducta social para poder disenar
sistemas preventivos de comportamiento (Amir
& Lobel, 2008). El nudge es una estrategia para
modificar el comportamiento a través de un
cambio en el disefio de opciones. Se puede
aplicar desde politicas ya que implican modifi-
car el contexto en el momento que las personas
toman decisiones. Usa la arquitectura de deci-
siones para que los ciudadanos se orienten a
una direccién en la cual opten por las alternati-
vas mas favorables para su bienestar. Se busca
modificar el comportamiento de las personas
de forma predecible sin prohibir ninguna de las
opciones disponibles ni modificar significativa-
mente los incentivos econémicos ya que el nud-
ge debe preservar la capacidad de elegir de las
personas (los incentivos econémicos, subsidios
y sanciones no se consideran nudges) (Arella-
no Gault et al., 2016). Los defaults son posicio-
nes iniciales en donde no es necesario que las
personas realicen una determinada accion para
llegar a ésta. Se usa la influencia de la inercia so-
bre el comportamiento a favor de una decisién
(Arellano Gault et al., 2016).

2) Asegurar programas eficientes
y permanentes de concienciacion:

La conciencia ambiental es definida por Buket
(2012), como una forma de comportamiento,
pensamiento y actitud de un individuo y una co-
munidad para mantener una forma equilibrada de
interaccion con el medio ambiente. La educacion
civica y ambiental acerca de los impactos del con-
sumo en la adquisicidn, uso y disposicion final de
los bienes y servicios es un factor crucial para el
cambio de comportamiento. Como resultado, el
ciudadano se torna mas consciente y cuenta con
las herramientas necesarias para tomar decisiones
informadas y adoptar practicas mas responsables.

En Ecuador, la Constitucién de en su Articulo
347, numeral 4, dispone que sera responsabi-
lidad del Estado asegurar que todas las enti-
dades educativas impartan una educacién en
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ambiente, desde el enfoque de derechos. Esta
disposicion se refuerza en el CODA en el Arti-
culo 16 que declara que “la educacién ambien-
tal promovera la concienciacién, aprendizaje y
ensehfanza de conocimientos, competencias,
valores deberes, derechos y conductas en la po-
blacién, para la proteccién y conservacion del
ambiente y el desarrollo sostenible. Sera un eje
transversal de las estrategias, programas y pla-
nes de los diferentes niveles y modalidades de
educacién formal y no formal”.

El pais cuenta con una Estrategia Nacional de
Educacion Ambiental para el Desarrollo Soste-
nible, disefiada y ejecutada por el Ministerio de
Ambiente y Agua con participacion de actores
del sector publico, privado y organizaciones de
desarrollo social. Su implementacién se realiza
desde el &mbito formal, no formal e informal y
tiene como objetivo “desarrollar una identidad
y conciencia ambiental (...) que le permita ac-
tuar coherentemente como parte de la natura-
leza (...) y alcanzar estilos de vida sostenibles”.

Existen otras iniciativas impulsadas desde el Es-
tado que representan un avance en la genera-
cién de conciencia ambiental y mejora de los
comportamientos de consumo. Por ejemplo, la
campana “Bajale al plastico” se llevé a cabo en
2020 para reducir el uso y consumo de botellas
plasticas de un solo uso. La iniciativa “Universi-
dad Verde"” buscé fortalecer las alianzas entre
Estado-Academia para promover el uso ade-
cuado de recursos. La iniciativa “Barrio Verde”
se llevo a cabo hasta el 2019, operando direc-
tamente a nivel local a nivel nacional, buscando
reducir el consumo innecesario de recursos y la
generacién de desechos.

Si bien se llevan a cabo campanas de conciencia-
ciéon de manera permanente, es crucial asegurar
su optima difusion y alcance. Segun datos del
INEC, en 2016 el 84% de los hogares de Ecua-
dor no escuché hablar de ninguna campana de
conciencia ambiental; y, sin embargo, casi el 60%
de hogares mencioné tener alguna preocupa-
cién por un tema ambiental a nivel de su barrio
(INEC, 2016). Esto refleja la necesidad de enfo-
car esfuerzos en el uso de los canales adecuados
para masificar la informacion, ya que existe el in-
terés por parte de la poblacién. Por otra parte,
se debe dar seguimiento y monitoreo a los resul-
tados de la implementacion de las campanas, asi
como progresar en la concienciacién por etapas
y segun las lecciones aprendidas.
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Paralelamente, se han desarrollado campanas
de concienciaciéon desde el sector privado y
existe un gran nimero de iniciativas permanen-
tes desde organizaciones de la sociedad civil,
personas independientes e influencers. Muchas
de estas iniciativas estan consolidadas en gru-
pos de Facebook a modo de alianzas, colectivos
y redes, pero en general su poder de influencia
es bajo y su actividad tiene una alcance y visibi-
lidad limitado hacia aquellas personas que tie-
nen interés en estos temas y realizan bisquedas
activas y dirigidas.

3) Garantizar un acceso a informacion
claray concisa sobre productos
y servicios:

Visibilizar los procesos de produccion, y asegu-
rar su comunicacion efectiva para que los ciuda-
danos tomen decisiones informadas.

Un aspecto clave de la EC, es la generacién y
fomento de mercados verdes. Lo anterior im-
plica un cambio de paradigma desde el sector
productivo para la modificacion progresiva de
productos y servicios con atributos mas circu-
lares. Este cambio desde la oferta requiere una
demanda sostenida desde los ciudadanos, lo
cual a su vez esta estrechamente relacionado
al acceso a informacién certera y comprensi-
ble sobre los atributos de los bienes y servi-
cios en cuestion.

El articulo 9 de los principios ambientales del
CODA garantiza: “Acceso a la informacion,
participacidn y justicia en materia ambiental.
Toda persona, comuna, comunidad, pueblo,
nacionalidad y colectivo, de conformidad con
la ley, tiene derecho al acceso oportuno y
adecuado a la informacién relacionada con el
ambiente”. Sin embargo, es frecuente que el
acceso a informacién sobre las caracteristicas
ecoldgicas, econdmicas, nutricionales y socia-
les de los productos y la adopcidn de practicas
ambientalmente amigables esté restringido
para ciudadanos con mayor capacidad adqui-
sitiva, mayor acceso a educacién de calidad y
mayor estabilidad econémica. Esto resulta en
un sesgo importante que limita la evolucién
colectiva hacia una sociedad mas ambiental-
mente consciente. En ese sentido, esta estra-
tegia debe aplicarse con un enfoque que per-
mita franquear barreras socioeconémicas para
garantizar el acceso universal a fuentes de in-
formacién a todos los ciudadanos.

CONSUMO RESPONSABLE

Por ejemplo: en el Ecuador, se implementé en el
ano 2014 el "Reglamento Sanitario Sustitutivo
de Alimentos Procesados para el Consumo Hu-
mano” el cual estad vigente hasta la actualidad.
Este sistema provee el marco para la aplicacién
de la etiqueta semaforo nutricional obligatoria
para todos los alimentos. El Ministerio de Salud
Publica (MSP) desarrollé una campana en radio,
television y otros medios de comunicacion para
informar sobre el correcto uso y beneficios del
etiquetado. Estudios realizados antes y des-
pués de la implementacién de esta estrategia
muestran que hubo un cambio significativo en
la preferencia de los ciudadanos, reduciéndose
el consumo de bebidas y lacteos altos en azicar
en 1.8% (Diaz et al., 2017). Por otra parte, el eti-
quetado también promovié la modificacion de
la composicién de algunos productos e incluso
su retiro del mercado (Freire et al., 2015).

La trazabilidad constituye un esfuerzo impor-
tante para el registro y visibilizacion de los
efectos sociales y ambientales asociados a los
productos. En Ecuador se estdn comenzando
a desarrollar sistemas de trazabilidad que per-
miten conocer el origen de ciertos productos
agroindustriales como el camarén, lacteos y la
horchata. Asimismo, la iniciativa “De la Red al
Plato”, lanzada en el 2019, busca desarrollar
progresivamente sistemas de trazabilidad para
productos pesqueros.

En abril del 2021, el Acuerdo de Escazi del
cual Ecuador es signatario, entrard en vigor.
Este acuerdo garantiza el acceso a informacion,
participacion y justicia en asuntos y decisiones
ambientales. La adhesion a este acuerdo y los
mecanismos que puede utilizar el ciudadano
para ejercer sus derechos deberd comunicarse
ampliamente.

4) Empoderar al ciudadano como
consumidor:

Asegurar su participacion activa dentro de las ca-
denas de valor. Aprovechar de forma éptima las
herramientas y procesos ya desarrollados para
garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes
como consumidores; incluyendo su capacidad
de denunciar malas practicas e irregularidades.

Al tomar una decisién de consumo, el ciudada-
no ejerce un voto y genera una tendencia de
demanda. Esto repercute en la cadena de valory
el sistema socioeconédmico. En Ecuador, existen
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canales que facilitan al ciudadano reconocer su
poder como consumidores y que permiten el
ejercicio de sus derechos. Es importante apro-
vechar la existencia de dichos canales e insumo,
fortaleciendo y difundiendo su acceso, con el
fin de empoderar al ciudadano y promover un
rol activo.

Entre los derechos de los consumidores, reco-
nocido en la Constitucion del Ecuador se en-
cuentran: el derecho a disponer bienes y servi-
cios de 6ptima calidad, el derecho a elegir con
libertad los bienes y servicios, y el derecho a
recibir una informacién adecuada, precisa y no
enganosa sobre el contenido, caracteristicas y
condiciones. Por otro lado, en la Ley de Orga-
nica de Defensa del Consumidor se establecen
derechos especificos entre los que destacan: el
derecho a la educacion del consumidor, orien-
tada al fomento del consumo responsable y a
la difusién adecuada de sus derechos, el dere-
cho a la reparacion e indemnizacion por dafos
y perjuicios, por deficiencias y mala calidad y el
derecho a que en las empresas o establecimien-
tos se mantenga un libro de reclamos que es-
tara a disposicion del consumidor, en el que se
podra notar el reclamo correspondiente, lo cual
serd debidamente reglamentado.

VI. Acciones por lineas estrategicas politica piiblica

La Defensoria del Pueblo, en sus diferentes
campos de intervencién, hace hincapié en el
desarrollo de una cultura de reclamo y el em-
poderamiento de las personas para exigir sus
derechos, promulgando el cumplimiento de las
obligaciones de las y los proveedores. Por otra
parte, la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones cuenta con un portal
web para presentar reclamos, denuncias, suge-
rencias o solicitudes de informacién de los ser-
vicios de telecomunicaciones. El MPCEIP tam-
bién cuenta con un portal web para presentar la
atencion de quejas por infracciones u omisiones
a la Ley Organica de Defensa del Consumidor.

Finalmente se plantea el fortalecimiento de las
iniciativas llevadas a cabo desde un enfoque de
abajo hacia arriba. En el pais existen multiples
iniciativas locales, comunitarias y barriales que
promueven un consumo local, justo y responsa-
ble. el programa de fomento de la agricultura ur-
bana (Agrupar) de ConQuito, es un ejemplo de
promocién de la resiliencia urbana y empodera-
miento de la ciudadania desde la base. Asimismo,
el acercamiento de las organizaciones barriales a
la Red Nacional de Recicladores permitiria una
serie de beneficios, como la sensibilizacion de la
ciudadania, el incremento en los volimenes de
recoleccion y empoderamiento del ciudadano.

1) Desarrollar una cultura de prevencion: Promover el consumo consciente, man-
tener objetos en uso prolongado y prevenir la generacion de residuos innecesarios.

Corto Plazo (2021-2026)

Accion 1: Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios a través del
disefo de opciones (choice architecture).

Esto implica transparentar y clarificar las opciones con las que cuenta el ciudadano y deci-
dir si desea adquirir o no un objeto, aprobando, ademas, la tasa de cobro asociada. Se
debe establecer la directriz de tomar la opcién de basura cero por defecto. Por ejemplo,
el default, es ofrecer productos sin impresidén de facturas, sin empaque, sin sorbete, etc., y
recae sobre el cliente el solicitar la impresidon de su factura, o que le entreguen estos ele-
mentos si los necesita. Los fondos recaudados por estas tasas deben estar direccionados
a concursos de emprendimientos circulares o a fortalecer la GIRS.

Accién 2: Aprender de comunidades indigenas para la construccion de modelos circulares.

Se deben difundir y explorar practicas como el uso de materiales primordialmente biodegrada-
bles, bijao y otras plantas como platos y adobe como material de construccion. Se puede construir
repositorios como asknature.org

136 N

CONSUMO RESPONSABLE


https://www.gob.ec/arcotel/tramites/presentacion-reclamos-denuncias-sugerencias-solicitudes-informacion-servicios-telecomunicaciones
https://www.gob.ec/arcotel/tramites/presentacion-reclamos-denuncias-sugerencias-solicitudes-informacion-servicios-telecomunicaciones
https://www.gob.ec/mpceip/tramites/atencion-quejas-infracciones-omisiones-ley-organica-defensa-consumidor
https://asknature.org/

Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador B 2021

Accion 3: Promover el uso de envases retornables con depésitos.

La promocién del uso de los sistemas de retornabilidad existentes requieren mayor difusion y re-
mover barreras para su uso. Por ejemplo, permitir la retornabilidad en supermercados, permitir la
devoluciéon de la “prenda®” a cambio de la botella en cualquier tienda (esto también aseguraria la
devolucién de botellas), flexibilizar la devolucién de los envases independientemente del tamafo
por el cual se canjea.

Accién 4: Reducir el desperdicio de alimentos a nivel doméstico. Y proveer informacién
de lo que pueden hacer los ciudadanos con lo que tengan disponible en su alacena previo
a desecharlos.

También se debe proveer opciones para mejorar su disposicion final antes de que se danen com-
pletamente. Se ha mostrado Util para este tipo de campanas fomentar la importancia de evitar el
desperdicio de alimentos y valores como preocupacion social por los mas pobres y la identidad
colectiva.

Accién 5: Alargar la vida util de los productos en uso a través de la promocion de reparacion.

A través del desarrollo de plataformas digitales para encontrar al reparador mas cercano, fomen-
tando la instalacién de negocios que combinan servicios de cafeteria con reparacién, o promovien-
do la iniciativa reparalo ti mismo (Do It Yourself). Estos espacios son organizados por residentes
locales, en donde se facilitan las herramientas para que las personas reparen sus dispositivos eléc-
tricos y mecanicos.

Accion 6: Promover y facilitar métodos de compra que reduzcan al minimo el uso de envases de
un solo uso.

Se deben realizar ACV para identificar cuando sea ambientalmente conveniente y funcional ade-
mas de econémicamente viable. Se recomienda la promocién de compra de productos a granel,
uso de envases propios e implementacion masiva de envases retornables.

Accion 7: Generar espacios de trueque de productos y servicios, y modelos de adquisicion de
productos alternativos a la compra.

Esto puede desarrollarse a través de gratiferias, clubes/colectivos de entrega de productos de
segunda mano, etc.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 8: Establecer nuevos modelos de propiedad y adquisicion que promuevan la servitiza-
cion en lugar de la compra de productos.

La economia circular plantea el relso de materiales mediante la economia compartida. Para que
estos modelos funcionen, se debe educar a la ciudadania con respecto al valor de tener acceso a un
bien en comparacién a ser dueno de este, por ejemplo, con el caso de enseres domésticos, herra-
mientas o vehiculos. Esta reconfiguracién de la propiedad se explora a mayor profundidad por los
gestores de la hoja de ruta de economia circular de Finlandia (Orasmaa et al., 2020).

2) Asegurar programas eficientes y permanentes de concienciacion: Programas
educativos y campanas de sensibilizacion acerca de los impactos sociales y am-
bientales del consumo.

Corto Plazo (2021-2026)

27 Se refiere a una herramienta financiera que funciona como una garantia para el retorno de productos o envases. El ciudada-
no entrega un valor que al momento de devolver el producto o envase se le devuelve también
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Accion 9: Implementar campafas estratégicas permanentes sobre consumo responsable.

Es crucial difundir buenas practicas de consumo visibilizando el vinculo de las decisiones de con-
sumo con el bienestar personal y social. Es fundamental traducir conceptos y procesos ecoldgicos
como cadenas tréficas, servicios ambientales y cambio climatico a un lenguaje simple y aplicado a
la esfera personal.

Accion 10: Fortalecer capacidades para optimizar el uso de recursos en el hogar.

Esto incluye eficiencia energética e hidrica ademas de planes de uso de recurso en el hogar, por
ejemplo, uso eficiente del agua, regar las plantas con el agua de cocina y reciclar los residuos or-
ganicos en casa.

Accion 11: Consolidar iniciativas de consumo responsable en curso para garantizar su difusion
a nivel nacional.

Existe un gran niUmero de iniciativas en torno al ambiente, el consumo responsable e inclusién so-
cial, que ya constituyen un avance significativo para el pais. Se deben buscar canales de coalicién,
generar directorios y fomentar las alianzas, para potenciar y catalizar sus esfuerzos individuales.

En el pais existen iniciativas como “Mi Casa Circular”, la cual promueve la asociacién y la movilidad
eléctrica para recicladores; el Proyecto de Consumo y Producciéon sostenible de PNUMA y CERES
tiene recomendaciones especificas de consumo y produccion.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 12: Implementar transversalmente programas hacia todos los niveles educativos sobre el
impacto de la generacién de residuos y las oportunidades de la economia circular desde la practica.

3) Garantizar un acceso a informacion clara y concisa sobre productos y servicios:
Visibilizar los procesos de produccidn, y asegurar su comunicacion efectiva para
que los ciudadanos tomen decisiones informadas.

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 13: Evaluar la pertinencia e impacto de etiquetas informativas relacionadas a econo-
mia circular para Ecuador.

A pesar de las miltiples ecoetiquetas que existen a nivel regional y nacional, no existe evidencia
concluyente que demuestre el impacto del uso de estas. En el caso de considerar ecoetiquetado
para promover la economia circular, se debe considerar los 3 principios de economia circular: apli-
car ecodisefo, durabilidad (preservar lo que ya existe en uso), y su capacidad de cierre de ciclo en
un rango de reciclabilidad, o en su defecto utilizar herramientas como los ecopuntos de andlisis de
ciclo de vida o el indice de circularidad material revisados en Produccién Sostenible. Esta accion
debe ir acompanada del desarrollo de un sistema de evaluacién adaptado a las industrias manufac-
tureras y a las extractivas y debe considerar los principios basicos de etiquetado de PNUMA (2017)
para evitar el greenwashing. CERES esta actualmente trabajando en el Programa de Produccién y
Consumo Sostenible para un Ecuador bajo en carbono, homologando también ecoetiquetas. Su
experiencia puede ser Gtil para identificar la pertinencia del uso de estas herramientas en econo-
mia circular. Ver accién 22 de Produccién Sostenible.

Mediano Plazo (2026-2030)
Accién 14: Transparentar costos reales referentes a la gestion de residuos.

Articular con los GADM, métodos como el empleado en Bruselas (Bélgica) en donde se norman las
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bolsas en las que se recogen los residuos y se cobra por bolsa. Para mas ejemplos y alternativas Ver
Diversificar los mecanismos de financiamiento para garantizar la sostenibilidad de la GIRS.

Accion 15: Mejorar la trazabilidad y el cierre de ciclos técnicos y biolégicos de los productos.

En algunas industrias, cuyo impacto ambiental es directo, como la agroindustria y las industrias
extractivas como la pesca, es fundamental proveer al ciudadano informacién basica acerca del pro-
ceso productivo y extractivo, el origen y el tratamiento del producto, con el objetivo que el ciuda-
dano pueda tomar una decisién informada. Se puede emplear un etiquetado informativo como el
que se aplica a nivel europeo para la industria pesquera; el cual debe incluir informacién acerca del
origen del producto, el arte de pesca, la especie y el tratamiento post-captura. En Ecuador recien-
temente se lanzé una iniciativa de trazabilidad para la pesca, denominada “De la red al plato”, la
cual busca proveer al ciudadano de informacién bioldgica y ecolégica de los productos pesqueros.

4) Empoderar al ciudadano como consumidor: Asegurar su participacion activa
dentro de las cadenas de valor. Aprovechar de forma optima las herramientas y
procesos ya desarrollados para garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes
como consumidores; incluyendo su capacidad de denunciar malas practicas e irre-
gularidades.

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 16: Visibilizar y difundir la accién de cooperativas y asociaciones de recicladores de
base para aumentar el nimero de ciudadanos que les entregan sus residuos.

Crear alianzas entre recicladores de base y barrios, conjuntos o comunidades. Para esto se debe
fortalecer a los recicladores de base de acuerdo con el articulo 232 del CODA. Ver Involucrar a
recicladores de base en el modelo de gestion integral de residuos sélidos en GIRS

Accion 17: Rescatar saberes de alimentacién y agricultura para difundir temporalidad de pro-
ductos y promover su consumo de acuerdo con estaciones y localidad.

Para ello, se debe promover las ferias agroecoldgicas de productos locales y sistemas de cultivo y
preparacion de alimentos.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 18: Promover la accion localizada desde los barrios y comunidades para mejorar pa-
trones de consumo.

La acciéon comunitaria implica un enfoque colaborativo para afrontar los retos del consumo respon-
sable como el intercambio de experiencias, la accién coordinada para la gestidon de residuos y la
organizacion de ferias, el fomento del consumo localizado, etc.

Acciéon 19: Contribuir al desarrollo de iniciativas de autosustento con servicios que
lo faciliten.

Por ejemplo, apoyar la conformacién de laboratorios de fabricacién (Fablabs) y suministros para
huertos en casa o huertos comunitarios en los barrios organizados.

Accion 20: Fortalecer mecanismos de defensa al consumidor

Por medio de instituciones como la Defensoria del Pueblo, Tribunal del Consumidor y otros que
permitan denunciar informaciéon enganosa de productos o servicios circulares. Esto puede estar
anclado en generar normas para evitar la obsolescencia programada y el ‘derecho a reparar’. Ver
Accidn 25 de Politica y Financiamiento.
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VII. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos respon-
sables de implementacion en Consumo Responsable (corto plazo

en verde, mediano plazo en amarillo y largo plazo en rojo)

Tabla 25. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos responsables de implementa-
ciéon en Consumo Responsable

Lineas Estratégicas Consumo Responsable

Estrategia Plazo

Desarrollar una
cultura de preven-
ciéon: Promover el
consumo conscien-
te, mantener objetos
en uso prolongado
y prevenir la gene-
racion de residuos
innecesarios.

CONSUMO RESPONSABLE

Accién

1) Establecer estrategias
estructurales para reducir
residuos innecesarios a tra-
vés del disefio de opciones
(choice architecture).

2) Aprender de comuni-
dades indigenas parala
construccién de modelos
circulares.

3) Promover el uso de
envases retornables
con depositos.

4) Reducir el desperdicio de
alimentos a nivel doméstico
y proveer informacién de lo
que pueden hacer los ciu-
dadanos con lo que tengan
disponible en su alacena
previo a desecharlos.

5) Alargar la vida util de los
productos en uso a través
de la promocién

de reparacion.

6) Promover y facilitar
métodos de compra que
reduzcan al minimo el uso
de envases de un solo
uso cuando sea técnica

y econémicamente viable
comenzando con la com-
pra de productos a granel,
uso de envases propios,
entre otros.

Indicadores

ODS 12.2.2 Consumo material interior en térmi-
nos absolutos, huella material per céapita y huella
material por PIB

ODS 12.5.1 Tasa nacional de reciclado, toneladas
de material reciclado.

Porcentaje de nocividad de los residuos solidos
generados (determinado en caracterizacion de
residuos solidos).

Porcentaje de residuos desviados de acuerdo con
produccion per capita (PPC).

Productividad de recursos (PIB/Consumo de mate-
rial nacional).

Numero de proyectos desarrollados con comunida-
des indigenas para identificar estrategias circulares
e implementarlos.

Tasa de reutilizacion de productos.

Datos de preferencia de consumo de productos
y servicios que se alinean con circularidad: Pre-
ferencia por retornables, Preferencia por material
reciclado-reciclable-compostable.

Cantidad de productos usados disponibles
en el mercado.

ODS 12.3.1 indice de la pérdida mundial de alimen-
tos.

Toneladas de alimentos rescatados.

Toneladas de pérdidas y desperdicios de alimentos
a nivel nacional - mejorar capacidad de monitoreo
de acuerdo con estudio inicial (MAG y FAO, 2019)
Numero de campanas de educacion, sensibili-
zacién y consumo responsable para reducir el
desperdicio alimentario.

Numero de campanas de educacion, sensibili-
zacion y consumo responsable para promover
reparacion.

Tasa de remanufactura de los productos
Tasa de reparabilidad de los productos.
Huella ecologica (hag/hab).

Consumo de materias por habitante (t/hab.)
Numero de campanas de educacion, sensibiliza-
cién y consumo responsable para reduccion de uso
de envases de un solo uso.

Actores
responsables

MAAE,
GADM, GADP,
MPCEIP, SRI

INIAP,
SENESCYT,
MIES

MPCEIP

INEC, MAAE,
MAG, FAO,
GADM

MAAE, GADM,
GADP

MAEE,
MPCEIP
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Lineas Estratégicas Consumo Responsable

Desarrollar una
cultura de preven-
cion: Promover el
consumo conscien-
te, mantener objetos
en uso prolongado y
prevenir la gene-
racion de residuos
innecesarios.

Asegurar progra-
mas eficientes y
permanentes de
concienciacion:
Programas educa-
tivos y campanas
de sensibilizacion
acerca de los
impactos sociales
y ambientales del
consumo.

Garantizar un
acceso a infor-
macion clara y
concisa sobre pro-
ductos y servicios:
Visibilizar los pro-
cesos de produc-
cion, y asegurar
Su comunicacion
efectiva para que
los ciudadanos
tomen decisiones
informadas.
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7) Generar espacios de
trueque de productos y
servicios, y modelos de
adquisicion de productos
alternativos a la compra.

8) Establecer nuevos
modelos de propiedad y
adquisicion que promuevan
la servitizacion en lugar de
la compra de productos.

9) Implementar
campanas estratégicas
permanentes sobre con-
sumo responsable.

10) Fortalecer capacida-
des para optimizar el uso
de recursos en el hogar.

11) Consolidar iniciativas
de consumo responsable
en curso para garanti-
zar su difusion a nivel
nacional.

12) Implementar trans-
versalmente programas
hacia todos los niveles
educativos sobre el
impacto de la genera-
cion de residuos y las
oportunidades de la
economia circular desde
la practica.

13) Evaluar la perti-
nencia e impacto de
etiquetas informativas
relacionadas a economia
circular para Ecuador.

14) Transparentar costos
reales referentes a la
gestion de residuos.

Tasa de reutilizacion de productos.

Consumo de Materiales Doméstico (CMD).
Numero de plataformas de trueque.

Numero de eventos de trueque o similares
(gratiferias).

Numero de participantes en plataformas de trueque
Numero y tipo de trueques realizados (en linea

o fisicos).

ODS 8.4.1 Huella material en términos absolu-
tos, huella material per capita y huella material
por PIB.

Numero de suscripciones de productos servitiza-
dos.

Numero de campafas de educacion, sensibi-
lizacién y consumo responsable.

ODS 8.4.1 Huella material en términos
absolutos, huella material per capita y huella
material por PIB.

Plataforma que muestra iniciativas
consolidadas.

ODS 12.8.1 Grado en que i) la educacion civi-
ca mundial y ii) la educacion para el desarro-
llo sostenible (incluida la educacién sobre el
cambio climatico) se incorporan en: a) las po-
liticas nacionales de educacion; b) los planes
de estudio; c) la formacién del profesorado y
d) la evaluacién de los estudiantes.
Porcentaje de estudiantes de primaria,
secundaria y terciaria expuestos a temas de
economia circular.

Numero de etiquetas relacionadas a econo-
mia circular.

Numero de productos con certificacion circu-
lar en el mercado.

Proporcion de la poblacién que reconoce
etiquetas.

Proporcion de la poblacién que toma decisio-
nes de compra de acuerdo con etiquetas.

Porcentaje de subsidio por tonelada en tasas
de recoleccion.

Porcentaje de subsidio para la GIRS por
canton.

Presupuesto por canton para GIRS.

GADM, GADP

GADM, MPCEIP

MAAE, GADM,
GADP

GADM, GADP

MAEE, GADM,
MPCEIP

MINEDUC,
MAEE

MPCEIP,

MAAE

GADM

AR
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Lineas Estratégicas Consumo Responsable

Garantizar un
acceso a infor-
macion clara y
concisa sobre pro-
ductos y servicios:
Visibilizar los pro-
cesos de produc-
cion, y asegurar
Su comunicacion
efectiva para que
los ciudadanos
tomen decisiones
informadas.

Empoderar al
ciudadano como
consumidor: Ase-
gurar su participa-
cion activa dentro
de las cadenas de
valor. Aprovechar
de forma 6ptima
las herramientas
y procesos ya
desarrollados
para garantizar

el ejercicio de
sus derechos y
deberes como
consumidores;
incluyendo su
capacidad de
denunciar malas
practicas e
irregularidades.

15) Mejorar la trazabili-
dad y el cierre de ciclos
técnicos y biologicos de
los productos.

16) Visibilizar y difundir
la accion de cooperati-
vas y asociaciones de
recicladores de base.

17) Rescatar saberes de
alimentacion y agricultu-
ra para difundir tempo-
ralidad de productos y
promover su consumo
de acuerdo con estacio-
nes y localidad.

18) Promover la accion
localizada desde los
barrios y comunidades
para mejorar patrones
de consumo.

19) Contribuir al desarro-
llo de iniciativas de au-
tosustento con servicios
que lo faciliten.

ODS 12.6.1 Numero de empresas que publican

informes de sostenibilidad.

Porcentaje de facturacion en USD generados
de la venta de productos o servicios vinculados

e MPCEIP, SRI,

con economia circular.
. ., . . MAAE

Proporcion de la poblacion que se siente satis-
fecha con productos y servicios prestados en el
ultimo ano.
Numero de reclamos en tribuna del consumidor.
Numero de recicladores de base asociados. 3$DM’ SErE:
Numero de campafas de educacion, sensibi- MAG, MAAE,
lizacién y consumo responsable que busquen MPCEIP, INA-
rescatar saberes de alimentacion y agricultura.  BIO
NuUmero iniciativas barriales o comunitarias
re!amonadas a economia C|rcula_1r. o GADM, GADP.,
Numero de habitantes pertenecientes a inicia-
. . i . MPCEIP
tivas barriales o comunitarias relacionadas a
economia circular.
Numero de visitas a laboratorios de fabrica-
cién (Fablabs o similares).
Proporcion de la poblaciéon que realiza activi- MAAE,
dades de autosustento (compostaje, produc- MPCEIP

cién de sus propios alimentos, fabricacion de

elementos para su hogar).

Proporcion de la poblacién que se siente sa-

20) Fortalecer meca-
nismos de defensa al
consumidor.

tisfecha con productos y servicios prestados
en el Gltimo ano.
Proporcion de la poblacién que se siente pueblo

Defensoria del

satisfecha con su Gltima experiencia en los
servicios publicos.

VIII. Aspectos para tener en cuenta

Efecto rebote. Este efecto puede ocurrir tras
implementar estrategias de economia circular,
las cuales conllevan a un menor impacto por
unidad productiva, y a su vez causa niveles in-
crementados de produccién, reduciendo el be-
neficio de las estrategias (Zink & Geyer, 2017).
Este ejemplo ha sido descrito extensamente en
escenarios relacionados a eficiencia energética
en la que los usuarios al considerar que sus emi-

CONSUMO RESPONSABLE

siones se han visto reducidas al usar el mismo
kWh, incrementan su consumo.

Senal de precio: Al disenar herramientas que
afectaran los precios, es necesario anticipar po-
sibles efectos de rebote y la magnitud de la re-
cuperacion resultante en ahorro medioambien-
tal (Berger, 2019).
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Demanda: La produccion de bienes sostenibles
deben estar vinculados a una demanda por par-
te de los ciudadanos, para que la poblacién dis-
ponga de alternativas en el consumo. Para que
puedan competir estos bienes, se debe interna-
lizar los costos de externalidades para cualquier
producto (Sesini et al., 2020).

Participaciéon. Involucrar a la sociedad civil para
fomentar la participacion a nivel politico y comu-
nitario en la construccién de planes, programas
y proyectos de interés nacional. De acuerdo con
el articulo 95 de la Constitucién del Ecuador
(2008) “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planifi-
cacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través

de los mecanismos de la democracia represen-
tativa, directa y comunitaria.”

Uso de tecnologia y desarrollo de infraes-
tructura. La industria 4.0 plantea una serie de
herramientas tecnoldgicas que permiten que
procesos de produccion y productos se alinean
a una visidn sustentable. Es importante dise-
far y fomentar el uso de herramientas tecno-
|6gicas adecuadas segun el publico objetivo,
buscando la accesibilidad para todos niveles
de la sociedad, independientemente del nivel
de ingresos, nivel de educacion, etc (Saniuk et
al., 2020).

Plantear claramente grupos objetivos y disenar
una comunicacion estratégica a medida, defi-
niendo sectores de consumo prioritarios invo-
lucrados en la transicién a un modelo circular
(Geiger et al., 2018).

Generacién y difusion de datos. Las iniciativas
tienden a ser mas creibles cuando se propor-
cionan datos sélidos y cuando participan varios
niveles diferentes de partes interesadas (Geiger
et al., 2018).

Tabla 26. Tabla editada del resumen de resultados del analisis de nueve sectores de con-
sumo - Reporte Politicas para fomentar el consumo sustentable (Unién Europea, 2012) de
acuerdo con las mesas de trabajo de Ecosistema Circular en Ecuador (2021)

Ambito

¢ Qué aspectos se deben abordar?

Elementos clave a tomar en cuenta para
la definicién de los instrumentos de cambio
de comportamiento

Cantidad y tipo de electrodomésticos

- consumidos,
Doméstico: L
uso de apara-  Patrones de uso (servitizacion),
tos eléctricos Ecodisefio
y electrénicos . . .
Incentivar la compra de dispositivos ener-
géticamente eficientes.
Conciencia y comportamiento de los
Domeéstico: consumidores
uso de agua T .
9 Desemperio técnico de los sistemas de
(enseres s
- suministro de agua
domeésticos)

Gestion de la demanda de agua (politica).

CONSUMO RESPONSABLE

-Lanzar campanas de sensibilizacion a los
ciudadanos (cambio cultural);

-Establecer mecanismos de precios y estandares de calidad
para la compra de enseres domésticos de alta eficiencia y
ciclo de vida largo.

-Guia para una compra responsable-sostenible de equipos

-Apoyar las practicas o iniciativas comunitarias que aporten
a compartir bienes y/o productos como enseres (en edificios,
urbanizaciones).

-Lanzar campanas de sensibilizacion a los
ciudadanos (cambio cultural).

-Adquisicion de enseres domésticos de alta eficiencia ener-
gética e hidrica.

-Guia de buenas practicas de uso para los
consumidores.
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¢Qué aspectos se deben abordar?

Elementos clave a tomar en cuenta para
la definicion de los instrumentos de cambio

Alimentos
y bebidas

Vestimenta
y textiles

Accion
comunitaria

Movilidad
Urbana

Mobiliario
domeéstico
y madera

Plasticos y
empaques

Falta de politicas que actlen en el area
de eleccién del consumidor

Estructura de la cadena de suministro de

alimentos
Infraestructura

Factores sociales, culturales y
econémicos

Costo y disponibilidad de alimentos y
bebidas sostenibles.

Eleccién responsable del consumidor
(comportamiento)

Impacto ambiental derivado del
aumento del consumo innecesario

-Procesos y sistemas de participacion
publica / comunitaria que promuevan un
modo de vida sostenible

-Oportunidad para abordar valores y
normas sociales

-Enfoque innovador

Impacto en el medio ambiente generado
por emisiones de vehiculos

Incrementos en la capacidad adquisitiva
de la poblacién en cuanto a transporte
que consume energia limpia y necesida-
des energéticas

Politicas sobre-regulatorias y bloqueo
de infraestructura

Eleccion responsable del consumidor,
uso de transporte publico y modelos
de transporte verdes

Etiquetas Medioambientales y mejoras
tecnologicas en vehiculos

Eleccion hacia productos con sellos
de responsabilidad forestal como FSC,
PEFC y Madera Justa

Cambio de paradigma sobre el modelo
de propiedad, hacia la servitizacion de
los muebles

Adquisicion de productos de segunda
mano

Prolongacion del uso del producto (por
ejemplo, restauracion o reparacion)

Eleccion siempre hacia la reduccion
y adquisicion informada

Desecho responsable del producto,
segun el tipo de plastico

Prolongacion del tiempo de vida
del producto

CONSUMO RESPONSABLE

de comportamiento

-Programas de informacion, educacion y colaboracion entre los
distintos actores de la cadena de valor (Red de colaboracion).

-Instrumentos financieros como sefiales de
precios (por ejemplo, impuestos sobre el
combustible de autos/ uso de autos).

-Diagndsticos del sector para identificar areas de mejora prio-
ritarias en la transicion hacia modelos mas circulares.

-Proveer infraestructura a pequefia, mediana y gran escala
para el intercambio y recuperacion de alimentos en comuni-
dades, ciudades y pais.

-Sistemas de informacién transparentes sobre la produccion de
alimentos, asegurando calidad y respeto al medio ambiente.

-Lanzar campafas de sensibilizacién a los ciudadanos que
cubran todo el ciclo de vida de la ropa.

-Asociaciones con industrias minoristas,

mayoristas, gobierno y ciudadania para fomentar la participa-
cién en implementar circularidad de las cadenas de suminis-
tro cadena arriba.

-Apoyo politico y financiero para movimientos/iniciativas circula-
res liderados por la ciudadania.

-Incentivos e infraestructura necesaria para implementacion de
estrategias circulares (instalaciones de reciclaje, préstamos y
subvenciones para productos como el aislamiento).

-Programas de concienciacion y mejores practicas ambientales.

-Planificacién espacial para promover el transporte publico y
cambio modal a transporte no motorizados

-Revision de politicas de vehiculos y combustible (impuestos
e incentivos tributarios).

-Programas de educacion al ciudadano en la toma de deci-
siones de compra (cultura de
consumo responsable)

-Estrategias de mercado para aumentar la presencia de vehi-
culos sustentables-verdes y potenciar su comercializacion.

-Integracién de actores primordiales del sector.

-Incrementar difusion y conocimiento de los sellos forestales.

-Garantizar confiabilidad del sistema de trazabilidad
de los sellos forestales existentes.

-Asegurar los espacios para el intercambio y comercializa-
cion de muebles de segunda mano (por ejemplo, plataformas
digitales, ferias urbanas)

-Normativa y politica fiscal para la regulacion y promocion
de la comercializaciéon de productos de segunda mano.

-Capacitacion a restauradores y artesanos.

-Facilitar el criterio de decision sobre el consumo de plastico.

-Asegurar la participacion ciudadana en la
formulacion de politicas publicas.

- Desarrollar infraestructura para el acopio y procesamiento
de plasticos segun el tipo.

- Generar demanda de productos alternativos al plastico. Cam-
bio en la perspectiva del ciudadano.

- Divulgacién de costos de externalidades asociadas al plastico.
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“Los residuos son alimento”

William McDonough y Michael Braungart, De la cuna a la cuna

|. Concepto

La economia circular considera el manejo de
materiales desde las 9Rs (Figura 23), enfocan-
do esfuerzos en la prevencién, minimizacion y
aprovechamiento en lugar de la disposicion fi-
nal. En base a este enfoque, la Gestién Integral
de Residuos Sdlidos (GIRS) debe redirigir sus
esfuerzos en la transicion hacia una economia
circular. Con el fin de comprender su impacto

es importante evaluar las oportunidades econé-
micas, ecoldgicas y sociales de la recuperaciéon
de recursos a partir de los residuos. La GIRS,
ademas, debe ser visualizada como una fuen-
te importante de empleos y materia prima, que
aporta al desarrollo sostenible del pais desde
la prevencién, minimizacién y aprovechamiento
de residuos.

Figura 24 Jerarquia de 9Rs de la economia circular y su relacién con la jerarquia de residuos

del CODA.

Fuente: Elaboracién Propia

A

(9Rs de Kirchherr, 2019)

Redisefar: Aplicar ecodisefio

energético e hidrico

misma u otra persona

Preferencia desde la economia circular

para otro propésito

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Reusar: Mantener en uso por la

Reparar: Dar mantenimiento o arreglar

Reproponer: Usar producto o sus partes

Reciclar: Por medio de procesos mecanicos para ciclos

Recuperar-energia de rellenos sanitarios o por
medio de incineracion o coprocesamiento. No
aceptable en circularidad material

Jerarquia de Residuos- COA

Repensar o rechazar: Evaluar si necesitamos estos
productos. Desmaterializar o redisefiar servicios

Prevencidn

Reducir: materiales requeridos, consumo

Minimizacion

Refabricar: Desmantelar y usar partes
o materiales para el mismo producto

Aprovechamiento

Eliminacién

técnicos y por biotransformacién para ciclos biolégicos.

Disposicién
Final
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Realizar la gestion adecuada de residuos es una
prioridad nacional, considerando que las princi-
pales fuerzas que impulsan el uso eficiente de
los recursos incluyen la proteccién a la salud pu-
blica, el ambiente, la creacién de valor median-
te la recuperacién de los recursos y la oportuni-
dad de inclusién a recicladores de base. A pesar
de que los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados Municipales (GADM) tienen la obligacion
y competencia de ofrecer el servicio de recolec-
cién y disposicion final de los desechos domés-
ticos, se requiere de:

1. La cooperacion y organizacion a distintos
niveles de gobierno como GADP desde el
fomento productivo y gestién ambiental y
GADM desde GIRS.

2. Involucramiento del sector privado a través
de la generacion de una agenda que trabajo
con estrategias aguas arriba desde el ecodi-
seno y la implementacion de la Responsa-
bilidad Extendida del Productor y el Impor-
tador (REP) y la colaboracion de gestores
ambientales autorizados

2021

3. La participacién activa de la ciudadania para
la implementacion de una GIRS proactiva.

4. La inclusidon de recicladores de base en el
modelo de gestion fomentando su tecnifi-
cacion y mejora de condiciones de trabajo.

5. Tecnificacion de procesos de recuperacion y
valorizacién de residuos.

Para su implementacion, es necesario acudir
a diversos modelos regulatorios, financieros,
sociales y de construcciéon de capacidades e
infraestructura que proporcionen las herra-
mientas necesarias para desarrollar una solu-
cién adecuada a la situacién nacional. Detalles
de estas herramientas se pueden encontrar en
el Anexo 5. La mayoria de las estrategias de
prevencién y minimizacién han sido abordadas
en las secciones de Politicas Publicas y Finan-
ciamiento, Produccién Sostenible o en Consu-
mo Responsable, sin embargo, en la presente
seccion se destacaron algunos detalles a con-
siderar en la GIRS para reducir la generacion
de residuos.

II. Vision y Objetivos

i. Vision:

En el 2035 Ecuador cuenta con un sistema de
gestion integral de residuos sélidos sostenible,
es decir, socialmente justo, ambientalmente
amigable y con financiamiento que garantiza
su sostenibilidad econémica. La mayoria de los
esfuerzos a varios niveles gubernamentales, el
sector productivo y los ciudadanos estan enfo-
cados en la reduccidén de generacién de resi-
duos. Todo material es considerado un recurso
y no un desperdicio, maximizando su vida util,
su recuperacion, y su reinsercion en la cadena
de valor. El sistema nacional de gestion integral
de residuos sélidos incluye la separacion de re-
siduos en la fuente y recolecciéon diferenciada,
incorpora a los recicladores de base como acto-
res clave para garantizar la recirculacion mate-
rial y garantiza gestion adecuada de todos los
residuos en cada canton.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ii.Objetivos hasta el 2035:

1. Reducir la generacion de residuos sélidos
que deben gestionarse por el GADM.

2. Priorizar el aprovechamiento de residuos sé-
lidos generados sobre su disposicién final.

3. Garantizar la inclusién de recicladores de
base en el modelo de gestién de la GIRS a
nivel nacional.

4. Asegurar mecanismos de financiamiento de
la GIRS.

5. Articular al sector privado-publico-social y
académico para desarrollar mecanismos in-
novadores y eficientes de GIRS.
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l1l. Contexto Nacional:

En el Ecuador la GIRS representa una oportu-
nidad para contribuir al bienestar humano y de
la naturaleza. La separacién y manejo adecua-
do de residuos sdlidos inorganicos reciclables
podrian generar hasta 20 mil empleos dignos
y hasta 40 mil toneladas mensuales de recursos
para la produccién (Soliz et al., 2019).

En el 2019, Ecuador generd aproximadamente

12,671 toneladas de residuos sdlidos diarios,
de los cuales solo 13.5 % se recolectd de for-
ma diferenciada; el 48.2% se destind en relle-
nos sanitarios, el 32.7% en celdas emergentes
y el 19.1% en botaderos a cielo abierto, rios y
quebradas (INEC, 2020). Durante la emergencia
sanitaria, sélo en Quito, se estima que la ge-
neracion de residuos se incrementd en un 25%
(Soliz Torres et al., 2020).

Figura 25. Caracterizacion de residuos sélidos producidos por el tipo de residuo.

Fuente (INEC, 2020)

CARACTERIZACION NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 2019 (INEC, 2020)
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Los residuos sélidos organicos representan un
56.6% del total de residuos del pais (INEC,
2020). Aproximadamente se pierden y desper-
dician 939 mil toneladas de alimentos (MAG y
FAO, 2019) que podrian ser aprovechados, pero
requieren mejores sistemas de redistribucion.
Existe ademas el potencial de aplicar técnicas
de biotecnologia para transformar residuos or-
ganicos en materiales con valor agregado; como
la transformacién de residuos lignocelulésicos®
en biomateriales para la industria, o de residuos
orgéanicos no comestibles en biogas, biofertili-
zantes y carbono vegetal por medio de proce-
sos bioquimicos y termoquimicos, e incluso la
bioconversidon de material organico residual en
proteina animal por la accién de insectos. (Sal-
gado and Tarelho, 2018). Existen mdltiples me-
canismos para gestionar los residuos, el objeti-
vo es desviarlos de los sistemas de gestion para

30 Materia seca vegetal que se puede utilizar como biomasa

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

su disposicion final como rellenos sanitarios o
vertederos y asi reducir el impacto social injusto
para comunidades aledanas a botaderos o re-
llenos sanitarios. Mecanismos adecuados tam-
bién reducen el impacto ambiental del manejo
de residuos, evitando la emisién de GEI genera-
dos por la descomposicién de la fraccidon orga-
nica, especialmente en rellenos sanitarios que
no poseen de tecnologia para la recuperacion
del metano, ya que éste tiene un potencial de
calentamiento global 28 veces mas alto que el
CO, en 100 afios (IPCC et al., 2015).

Adicionalmente, varios estudios han comproba-
do que la fuente principal de basura en los océa-
nos corresponde a los residuos que provienen
de la superficie terrestre (Centro de Investiga-
cién de Economia y Negocios Globales, 2019).
De acuerdo con las cifras nacionales, alrededor
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del 11% de los residuos sélidos son plastico, lo
que representa aproximadamente 451 mil tone-
ladas anuales de plastico (Ledn, 2018). A pesar
de que no existen cifras claras del volumen de
residuos plasticos que llegan hasta el mar ecua-
toriano, el informe Basura Marina del Programa
para el Medioambiente de las Naciones Unidas,
estimé que mas de 9.500 toneladas de plasti-
cos se depositan en el océano pacifico, lo que
equivale al peso de 48 ballenas azules (Ledn,

2021

2018). Adicionalmente, cientificos del Organis-
mo Internacional de Energia Atémica (OIEA), en
colaboracién con la Escuela Superior Politécni-
ca del Litoral (ESPOL) y el Instituto Nacional de
Pesca del Ecuador, desarrollaron un estudio de
mas de 10 anos sobre la cantidad de particulas
de microplastico presentes en el mar del Ecua-
dor. Se calculé que para el 2030 este sera 3.9
veces superior al del 2008 y que en el 2050 se
habra duplicado (Orayeva, 2020).

Figura 26. Cantidad de microplasticos por metro ciibico en el Pacifico tropical oriental

(Infografia y datos: OIEA)
Fuente: (Orayeva, 2020)
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La generacion y falta de gestion de residuos pe-
ligrosos es critica debido a que representan una
amenaza para la salud humana y al ecosistema
natural por sus caracteristicas toxicas y de po-
lucion. Se considera como residuos peligrosos
a los aceites, pinturas, solventes, acidos, me-
dicinas, baterias, pilas, lamparas fluorescentes,
electrénicos, envases, trapos o wipe contami-
nado con productos téxicos. Considerando la
informacion suministrada en la Fase | del Libro
Blanco de Economia Circular, segin la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU) en el
2018, en Ecuador se desecharon 93,000 tonela-
das de residuos de aparatos eléctricos y electro-
nicos, equivalente a 5.4 kilos por personas, de
los cuales Unicamente el 2% fueron reciclados.
En cuanto a los residuos sanitarios peligrosos,
segun la informacién declarada por los GADM
en el 2019, el 42.7% de los establecimientos de

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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salud no cuentan con sistemas de tratamiento y
/o disposicidn final de desechos peligrosos sa-
nitarios (INEC, 2020).

Por otra parte, el costo actual de manejo de
residuos sélidos es subsidiado; en promedio el
costo es aproximadamente de USD 95.7 por to-
nelada tratada (INEC, 2020) y a pesar de que en
Ecuador se trata de una competencia publica,
existen rellenos sanitarios manejados por em-
presas privadas.

La relaciéon descrita entre volumen total de resi-
duos y reduccion de costos operativos, combina-
do con la privatizacion del servicio, es un riesgo
para el pais porque incentiva a un mayor ente-
rramiento de residuos en lugar de su aprovecha-
miento (Soliz Torres et al., 2020). A pesar de que
la competencia de la gestién y disposicién final
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de residuos es de dmbito local, la GIRS debe po-
sicionarse como una estrategia nacional para la
sostenibilidad y economia circular. La incorpora-
ciéon de elementos de separacién en la fuente,
recoleccion diferenciada, reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de residuos es una prioridad,
pero el modelo de gestidén debe ser sostenible
(Ministerio de Ambiente y Agua, 2019).

Cabe indicar que el pais, de 221 GADM, 90 de
ellos procesan parcialmente residuos organicos
(Ministerio de Ambiente, 2019); sin embargo,
en su mayoria el manejo Unicamente se refie-
re a enterrar los residuos en rellenos sanitarios.
Sin embargo, hay ejemplos de manejo como el
GADM de Macas (Zamora Chinchipe) que pro-
cesa los residuos orgénicos de los mercados
y produce 400 kg diarios de Takakura, abono
procesado por microorganismos. EIl GADM de
Cuenca (Azuay) maneja una planta de compos-
taje desde el 2002 donde procesa residuos de
los mercados y de areas verdes, produce 626.8
toneladas de abono mensual por medio de lom-
bricultura, ademas de su planta de biogas. Y fi-
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nalmente tenemos el ejemplo del Municipio de
Loja (Loja) quien lidera el manejo de residuos
organicos en el pais con una adecuada separa-
cién en fuente a nivel cantonal. Por medio de un
sistema de recoleccion diferenciada, aprovecha
los desechos organicos en su totalidad y produ-
ce 50 toneladas de abono por semana (Graziani
et al., 2020).

La tendencia de la implementacion de EC sigue,
desafortunadamente, aln enfocada Unicamen-
te en la gestion integral de residuos sdlidos.
Al analizar los textos de la vision 2035 que se
discutieron en las mesas de trabajo del evento
‘Ecosistema Circular’ para definir las lineas es-
tratégicas, se puede observar una preponde-
rancia de la mencién de la palabra “residuos”
(Figura 25). Es imperativo trasladar el enfoque
de residuos a materiales, reconfigurando la se-
mantica utilizada en cuerpos legislativos, pero
también en el lenguaje coloquial. Por este mo-
tivo, en la Figura 24 de concepto se incluye la
relacién de las 9Rs de la economia circular con
la jerarquia de residuos.

Figura 27. Anadlisis de palabras mas utilizadas durante los talleres de Ecosistema Circular
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IV. Diagnostico del problema

El sistema lineal de extraccidon-produc-
cién-uso-desecho no considera un manejo ade-
cuado de los materiales hasta el final de su vida
atil, resultando en excesiva generacion de resi-
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duos que causan un impacto negativo a nivel so-
cial, ambiental y econémico. Cada uno de estos
elementos se discutieron en las mesas de traba-
jo de acuerdo con los benchmarks desarrollados
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para Ecosistema Circular. Se puede revisar el re-
sumen de sistematizacion en el Anexo 9.

Impacto Social: El modelo consumista despla-
za el trabajo de artesanos y reparadores por el
bajo costo de productos que no internalizan sus
costos socioambientales y, por tanto, hacen de
los productos nuevos mas econémicos que la
reparacion de estos. Estos efectos se observan
primordialmente con equipos electrénicos vy
textiles por medio de obsolescencia programa-
day percibida.

Por otra parte, el mal manejo de residuos gene-
ralmente afecta directamente a los grupos mas
vulnerables debido a la ubicacién de los verte-
deros, incineradores y rellenos sanitarios sobre
los ecosistemas colindantes a comunidades
vulnerables y pequefnos productores. Segun,
la Cartografia de Residuos Sélidos del Ecuador
(2020), el 71% de los centros de disposicion fi-
nal estan ubicados en areas de conservacion y
proteccion y en territorios productivos para la
agricultura y ganaderia, poniendo en riesgo a
pequenos agricultores y asentamientos periur-
banos. Ademas, en muchos casos el servicio de
recoleccion de basura no cubre zonas periurba-
nas, causando una mala gestion de los desechos
en estas zonas lo cual puede generar problemas
en la salud de la poblacién (debido a la contami-
nacién). En el 2019, la recoleccidn de residuos
solidos tiene una cobertura del 87% (19'746,96
km) que corresponde a la extension de calles
susceptibles a ser barridas (INEC, 2020).

Actualmente, apenas se logran recuperar el 13.5
% (1,707 ton/dia) (INEC, 2020) de residuos de los
cudles, entre el 50% y el 85% es recolectado por
recicladores de base que trabajan en condicio-
nes inadecuadas. Por ejemplo, algunos recicla-
dores base trabajan en botaderos a cielo abierto
o a pie de vereda y muchos de ellos no poseen
equipos de proteccion personal y su riesgo incre-
menta cuando los ciudadanos no separan en la
fuente. Ademas, sin una remuneracién adecuada
tampoco pueden tener un seguro de salud.

Impacto Ambiental: El enfoque en extraccion
de materiales y disposicion final de residuos
contribuye al agotamiento de recursos a nivel
global. Al mismo tiempo, en Ecuador, se acu-
mulan pasivos ambientales en rellenos y verte-
deros sin ningln tipo de tratamiento o apro-
vechamiento que provocan la emisiéon de GEI
equivalente a 451.36 kilotoneladas de diéxido
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de carbono (kt CO,eq) anuales®'. Si del total de
residuos sélidos generados se compostara un
40%, esto significaria una reduccién de emisio-
nes de GEl equivalentes a 290.38 kilotoneladas
de didxido de carbono (kt CO,eq). En el 2020,
se reportd un incremento de al menos el 25%
en la generacién de residuos debido a la emer-
gencia sanitaria derivada de la pandemia por
COVID19 (Soliz et al., 2020).

Impacto Econémico: La gestidn de residuos soli-
dos incurre en un alto costo de manejo que impli-
ca el transporte y el enterramiento masivo de re-
siduos que actualmente se estima en USD 95.70
por tonelada en promedio a nivel nacional (INEC,
2020). Este costo generalmente esta subsidiado
y, por lo tanto, es insostenible. Al mismo tiempo,
en su mayoria, el cobro de tasas de recoleccion
de residuos no corresponde con el costo de ges-
tién ni la generacién de residuos por cada orga-
nizacion o domicilio, evitando que se generen
incentivos para reducir la generacion de estos.

Ademas, al no separar y reintroducir los materia-
les residuales en el sistema econémico-producti-
vo se desaprovecha su potencial de valorizacién
econdémica como materia prima. La gestion dife-
renciada de los residuos sélidos es esencial para
conocer y cuantificar su rentabilidad en términos
del potencial beneficio econémico que repre-
sentaria tanto en ingresos directos como en ser-
vicios ecosistémicos. Se estima que el pais po-
dria estar perdiendo entre 1.8 y 2.4 millones de
ddlares mensuales®? por el desaprovechamiento
de la fraccién orgénica. Este rango refleja el va-
lor econémico de los residuos transformados a
compost en cuanto al potencial que este mate-
rial tendria para generar servicios ecosistémicos,
especificamente por captura de carbono en los
suelos y el valor nutricional que representa.

31 Célculo realizado por el equipo consultor usando el mé-
todo provisto por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC, 2006) con un enfoque de Tier-1, ecuacién 1.
Para los calculos de GEl se usé el metano como gas referen-
te con un Potencial de Calentamiento Global PCG 28 veces
mayor al diéxido de carbono.

32 Célculo conservador realizado por el equipo consultor
teniendo en cuenta la fraccién aprovechable (80%) del total
nacional diario de residuos orgénicos (7,360 t/dia), la tasa

de conversién del volumen orgénico total a compost/lom-
bricompuesto (40%) (Jyoti et al., 2014), y los coeficientes de
valorizaciéon econdmica del compost proveyendo dos servi-
cios ecosistémicos, captura de carbono en suelo (3.50 - 8.10
euros/ton) y acondicionador nutricional (17.70 — 20.10 euros/
ton), calculados por la Asociacion Internacional de Residuos
Sélidos (2020).
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V. Lineas Estrategicas

1) Armonizacion e implementacion
de legislacion que favorezca
estrategias circulares

El marco legal debe enfocarse en la reduccién
de generacidon de residuos, identificando las
oportunidades de utilizacion de materiales y
promoviendo la separacién y recuperacién de
materiales y garantizando que se estan cobran-
do adecuadamente por los costos de gestion.
En el pais, de los 221 GAD Municipales, 190
cuentan con ordenanzas para la GIRS (INEC,
2020), se debe asegurar que cumplen con las
condiciones de la Constitucién, el COOTAD y el
Codigo Organico del Ambiente, como la sepa-
racion en la fuente, y que se implementen con
garantias de recoleccion diferenciada y aprove-
chamiento, transparentando el impacto de su
esfuerzo de separacion a los ciudadanos.

2) Impulsar modelos basura cero

“Basura Cero es la conservacién de todos los
recursos a través de la produccién y el consumo
responsables, la reutilizacion y recuperacion de
todos los productos, envases y materiales sin in-
cinerarlos y sin generar emisiones al suelo, agua
0 aire que supongan una amenaza para el am-
biente o la salud humana” (ZWIA, 2018). Estos
modelos requieren compromiso, colaboracién
entre multiples actores y un plan de accién di-
sefado para cada realidad, por las caracteristi-
cas de los residuos generados en cada cantén y
su sistema de produccidn. La articulacién con el
sector privado es importante para implementar
estos modelos efectivamente, creando fuentes
de trabajo, emprendimiento y encadenamien-
tos productivos. Por ejemplo, en Ecuador existe
una gran oportunidad en la reduccién de des-
perdicios alimenticios que se estima es de 939
mil toneladas anuales, que equivale a 334 millo-
nes de ddlares al afno (MAG y FAO, 2019), esto
se debe trabajar a nivel nacional pero también
abordarse por cada municipio con sus restau-
rantes, bancos de alimentos y agricultores.

3) Innovacion e involucramiento
de multiples actores

La colaboracién es la base de la economia cir-
cular. Se debe promover la articulacién de ac-
tores para la innovacién y financiamiento de la
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GIRS. Por ejemplo, en Uruguay, por medio del
programa supraministerial Transforma Uruguay,
se esta promoviendo la transformacién a la eco-
nomia circular y para esto se articulan el Ministe-
rio de Produccién, Energia y Minas, el Ministerio
de Agricultura, Biovalor, las Secretaria de Trans-
formacién Productiva y Competitividad, las Ca-
maras Empresariales, la Agencia de Desarrollo
y el Centro de Produccién mas Limpia (Mirador
Gobierno Abierto Uruguay, 2020). El mapeo de
actores claves para la economia circular en Ecua-
dor reporté que 73 organizaciones de academia,
sociedad civil y sector privado estan trabajando
en GIRS e interesados en colaborar con las insti-
tuciones publicas para lograr un mayor impacto.

4) Implementar Responsabilidad
Extendida del Productor e Importador

Este mecanismo crea corresponsabilidad del
sector privado productivo y de importacion en el
manejo de residuos junto al sector publico y ciu-
dadania. El principio de REP esté principalmente
relacionado con la responsabilidad de residuos
desde la produccidn, y su objetivo se centra en
minimizar los danos ambientales cuyo resultado
supone la ejecucién y mejora de gestion de re-
siduos sdlidos. Se promueve la implementacion
de estrategias circulares como ecodisefo, inter-
cambio y recuperacion de materiales a través
de diversos instrumentos de politicas publicas
y regulaciones tales como: incentivos, tarifas,
restricciones, permisos, estandares, etiquetas
y difusion de informacién. De esta manera, se
generan sinergias y alianzas ganar - ganar entre
la Autoridad Ambiental y el sector privado. Por
medio de REP en Ecuador hasta el 2019 se ha
recuperado 150 toneladas de desechos plasti-
cos de uso agricola, 578,105 neumaticos fuera
de uso y 273,452 celulares en desuso (MAAE,
2020) Ver Politica y Financiamiento y Produc-
cion Sostenible para mayor detalle.

5) Promover la simbiosis industrial -
mayor detalle en Produccion Sostenible

La simbiosis industrial es una oportunidad de
colaboracién entre entidades productivas para
reducir los residuos y trabajar en colaboracién.
El mercado de materiales de Austin, Texas, con
una inversion inicial de USD 175,000 cred una
aplicacion por medio de la cual se han desviado
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400 toneladas de material de los vertederos y
se ahorré 950 millones de toneladas de emisio-
nes de diéxido de carbono con el intercambio
de materiales. Aqui en Ecuador ya existe un re-
gistro de materiales para la simbiosis industrial
creado por CEMDES y el de Simbiosis Industrial
Ecuador por CERES, UNACEM y PNUMA, estas
plataformas deben promoverse y aprovechar-
se para implementar la recuperacion, reGso e
intercambio de materiales entre industrias, fo-
mentando la industrializacion de residuos.

6) Fomentar la separacion en la fuente
y la recoleccion diferenciada de
residuos por parte de los municipios

La separacion en fuente de los usuarios se tra-
duce en mayor facilidad para la recuperacion
de materiales. La separacion en fuente es po-
sible y legalmente obligatoria en Ecuador de
acuerdo con el Cédigo Organico del Ambiente
(CODA), y su implementacion reduce los costos
de la GIRS. Hasta el 2020, Gnicamente 80 GAD
Municipales (36.4 %) realizan algun tipo de se-
paracion en la fuente (INEC, 2020). Incrementar
la separacion en la fuente requiere de trabajo
conjunto entre los gobiernos locales, organi-
zaciones de recicladores e infraestructura para
implementarla. La articulacion del sector priva-
do por medio de REP es una oportunidad para
promover la separacion en la fuente y asi redu-
cir la carga presupuestaria actual de los GADM.
Los residuos organicos en Ecuador son mas del
56.6% (INEC, 2020) que son de facil transforma-
cién y se puede realizar en los domicilios o ba-
rrios. Para fomentar la separacién en la fuente
se debe trabajar desde la educacién ambiental,
tema que también se discute en los apartados
de Politica y Financiamiento y en Consumo Res-
ponsable. Para la recolecciéon diferenciada se
debe trabajar en el fortalecimiento de reciclado-
res de base y explorar la colaboraciéon mediante
Alianzas Publico-Privadas ancladas en REP.

7) Mejorar la capacidad de caracteri-
zacion y monitoreo de generacionde
residuos cuantitativa y cualitativamente
solidos en cada cantdn desde el sector
domiciliario y de acuerdo con sus activi-
dades productivas

Estos datos permitiran visualizar e implementar
acciones que promuevan un manejo adecuado
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de residuos y maximizar su aprovechamiento.
En Ecuador hasta el 2020 51.4% de los GAD
Municipales (113) contaban con una caracte-
rizacién de residuos actualizada (INEC, 2020).
Esta informacion se puede obtener por medio
de articulacidén con recicladores de base de
acuerdo con su recuperacion y sector privado
desde su produccidn total, colocacién en mer-
cado nacional y recuperacion si la tuviesen para
instalar metas claras de REP. Para esto, es ideal
crear una base de datos de materiales criticos
priorizados y rastrear el uso, flujo y distribucién
de estos.

8] Involucrar a recicladores de base
y gestores ambientales en el modelo
de gestion.

Existen mas de 20,000 personas trabajando
como recicladores de base en el pais, su reco-
nocimiento y participacién en la GIRS se tra-
duce en el bienestar de sus familias y comuni-
dades, a la vez que se convierten en un pilar
fundamental para la GIRS. Los recicladores
base y gestores ambientales son los actores
clave para consolidar el modelo de economia
circular y modelo basura cero debido a que su
capacidad de recuperaciéon de hasta 208 mil
toneladas al afio, puede significar un ahorro
de hasta USD 12.5 millones de dodlares en los
proximos 20 anos para los municipios canto-
nales (Soliz Torres et al., 2020). Para garanti-
zar la inclusion de los recicladores de base y
gestores ambientales es fundamental su for-
malizacion, a través de modelos asociativos,
que incorporen enfoques de EPS para que
sean Sostenibles, asi como también el esta-
blecimiento de sistemas de compensacion por
tonelada de residuos no enterrados, en cada
GAD Municipal.

9) Diversificar los mecanismos
de financiamiento para garantizar
la sostenibilidad de la GIRS.

El manejo efectivo de residuos sélidos y minimi-
zacién de su produccién deberia eventualmen-
te aportar a una reduccién del subsidio prome-
dio que otorgan los GADM del 42% y hasta el
77.7% en la region Amazédnica (INEC & AME,
2020), trasladando costos reales a productores
y a los ciudadanos de acuerdo con su genera-
cién y entrega al GADM.
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VI. Acciones por lineas estrategicas

1) Armonizacion e implementacion de legislacion que favorezca estrategias circulares.
Corto Plazo (2021-2026)
Accién 1: Reformar la competencia de GADM hacia GIRS:

Para implementar modelos circulares se debe redefinir la competencia de los GADM sobre los
residuos y no Unicamente los desechos sélidos con el objetivo de fomentar un enfoque proactivo y
evitar su generacion en lugar de Unicamente la disposicién final de desechos. Adicionalmente, este
cambio debe estar acompanado de recursos que le permitan costear el enfoque en prevencion,
minimizacién y aprovechamiento de residuos.

La Constitucion de la Republica en el Art. 264 establece que los GADM deben “Prestar los servi-
cios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de dese-
chos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”. A su vez, en
el Art 136 del COOTAD se establece que los GADM “Estableceran, en forma progresiva, sistemas
de gestidn integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagu-
nas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o
privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado”.

Se requiere una redefinicion de los residuos y desechos frente a la Constitucién o la asignacion de
la competencia de residuos para que los GADs planteen estrategias de prevencion, construyan
plantas de tratamiento y valorizacién integral de residuos y realicen estudios para el cierre tecnifi-
cado de botaderos a cielo abierto. Esta nueva definicién o competencia debe estar acompanada
del financiamiento para hacer esta transicion.

Accién 2: Reducir barreras legislativas que evitan que productores recolecten, reutilicen o ges-
tionen sus propios residuos y envases.

Por ejemplo: envases de detergentes, lubricantes y aceites y establecer los materiales que puedan
intercambiarse sin registrarse como residuos para facilitar la simbiosis industrial. Ver accién 25: Re-
visar y reformar normativa que limitan précticas circulares en Politica y Financiamiento.

Accion 3: Generacion de ordenanzas que garanticen separacion en la fuente y recolecciéon
diferenciada de residuos de acuerdo con el Cédigo Organico de Ambiente.

Acompanar a los GADM en este proceso para garantizar su cumplimento a través de incentivos o
estimulos para los ciudadanos, evaluando la capacidad de regulacion de esta. En el pais ya existen
ejemplos exitosos como el caso de la ciudad de Lago Agrio (Sucumbios) que por medio de orde-
nanza, obliga a que los locales comerciales a entregar sus residuos separados a los recicladores
de base. Los y las recicladoras sellan una cartilla de cada local al momento que se hace la entrega.
Esta cartilla con los sellos es un requisito para obtener la patente municipal. También se debe tener
como referente a la Ordenanza 332 de Quito que especifica la separacidn en la fuente. Ver linea
estratégica: Fomentar la separacion en la fuente.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 4: Incluir estandares minimos para separacion y aprovechamiento o almacenamiento
de residuos en todo tipo de edificaciones.

Esta accidn se puede realizar por medio de ordenanzas para crear centros de acopio para materiales
reciclables, equipamiento para el compostaje de residuos organicos y contenedores diferenciados,
asi como también, sistemas de alcantarillado dirigido al sistema de tratamiento de aguas residuales.
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Accidn 5: Crear el plan de gestién integral desechos sanitarios.

El plan ya fue propuesto en el Reglamento Interministerial para la Gestion Integral de Desechos
Sanitarios del 2014 y existen iniciativas en curso para desarrollarlo con MAAE y MPCEIP. Es impor-
tante considerar la accién 6 que prosigue en este plan.

Largo Plazo (2031-2035)
Accion 6: Implementar plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) municipales.

De acuerdo con la Constitucion (art. 264, numeral 4), asi como el Cédigo Orgéanico del Ambiente
(CODA) y a través de la competencia exclusiva del tratamiento de aguas residuales por los GADM, se
debe desarrollar las condiciones e infraestructura necesaria para manejar desechos sanitarios que equi-
valen al 6.74% del total de residuos, primordialmente representado por papel higiénico (INEC, 2020).

Con la infraestructura actual en Ecuador, el papel higiénico no es desechado en el inodoro, a pesar
de que podria tratarse desde el sistema hidrosanitario. Este es un residuo sanitario que pone en
riesgo a trabajadores de recoleccion, recicladores de base y gestores ambientales. Al no contar
con infraestructura adecuada, ni plantas de tratamiento de aguas residuales en todos los cantones,
es un residuo que termina en rellenos sanitarios. De acuerdo con el Art 55 d del COOTAD, los
GADM tienen competencia y deben establecer el sistema de tratamiento de aguas residuales, de
esta forma pueden ademas reducir la cantidad y nocividad de desechos que llegan a rellenos sani-
tarios. Esta es una accion costosa y a largo plazo pero que ademas contribuye a la linea estratégica
de cerrar el ciclo hidrico.

2) Impulsar modelos basura cero:
Capannori - Ciudad Basura Cero

El ejemplo de la ciudad de Capannori en Italia en su transicién a basura cero, demuestra el impacto
de identificar incentivos y subsidios que después de analisis de costo-beneficio generan bienestar
en la poblacién al evitar la instalacién de un incinerador en su ciudad.

El municipio de Capannori fue el primero en establecer un modelo basura cero en Italia. Basé su
transformacion en 11 proyectos emblematicos que han reducido en un 39% la generacion de resi-
duos solidos y la desviacion de 80% de sus residuos. Los proyectos garantizan que la colaboracion
con la industria, los sectores sociales y la ciudadania fueron claves para llegar a sus objetivos. Estos
proyectos son:

® Adquisicién publica verde: Garantia de compras publicas verdes por parte del municipio.

e Elaboracion doméstica de abono vegetal: Compostaje a nivel domiciliario.

® El camino del agua: Estaciones de agua filtrada a lo largo de la ciudad que evitan el uso de

botellas de plastico.

¢ Leche de barril: Estaciones de leche tratada en la ciudad provista por asociaciones de la ciudad

para que la gente compre por volumen y traiga sus empaques.

® Agua de calidad en los comedores escolares. Estaciones de agua filtrada en los colegios.

* Detergentes de barril: Estaciones de relleno de elementos de limpieza.

® “Ecosagre” (festival ecoldgico de la ciudad).

® Panales ecoldgicos: Subsidios para la compra de panales reutilizables.

e Compresas ecoldgicas: Subsidios para la compra de copas menstruales o toallas higiénicas re-

utilizables.

® Mercado de segunda mano para reutilizar e intercambiar: incluye ropa, electrodomésticos, en-

tre otros.

e Comedores sin platos de plastico utilizando solo reusables. (Ejemplo en Ecuador: Huella Verde

implementado en Mall de los Andes (Ambato) y parcialmente en Paseo San Francisco (Quito).

Como el caso de Capannori, existen ejemplos de ciudades alrededor del mundo cuyos casos de
estudio basura cero a bajo costo han sido recopilados por Zero Waste Europe.
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Taiwan Basura Cero

Otro modelo exitoso de basura cero es el de Taiwan, que fue considerada una isla de basura hasta
finales de los 90s. En 15 afos la produccién de residuos por persona diarios ha reducido de 1.2 kg a
0.85 kg. Se tiene una tasa de reciclaje de mas del 50%. Las siguientes acciones son parte del sistema:

1. Laseparacion en fuente es obligatoria y tienen recoleccidn diferenciada nacional, incurren mul-
tas si no disponen de los residuos apropiadamente.

2. Incentivos para la separacion en fuente, existe un pago para bolsas de residuos mixtos que de-
ben ser adquiridas del gobierno local.

3. Tienen sistema de recoleccion residencial dos veces al dia, los ciudadanos deben colocar los
residuos directamente en el camion. Alternativamente hay cabinas automaticas para plastico
PET, aluminio y hierro a cambio de cupones de transporte y alimentos.

4. Las companias tienen un rol importante porque o manejan sus propios residuos o deben pagar
una tasa que contribuye a un fondo de reciclaje que es manejado por el gobierno para infraes-
tructura para GIRS, tema que se discute en la linea estratégica de Implementar Responsabili-
dad Extendida del Productor.

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 7: Apoyar a organizaciones relacionadas a la produccién y comercializacién de alimen-
tos para identificar y reducir sus pérdidas y desperdicios.

Incluir directrices de medicidn, seguimiento y registro de los alimentos que se pierden y se desper-
dician en los procesos agroalimentarios para mejorar la eficiencia de dichos procesos.

Accion 8: Colaborar con supermercados y restaurantes para redistribuir alimentos que no
cumplen estandares estéticos.

Es indispensable fortalecer el trabajo de bancos de alimentos u otras iniciativas locales. Estos
mecanismos pueden implementarse por medio de aplicaciones y socializando el impacto social y
ambiental de la pérdida de alimentos.

Accion 9: Establecer sistemas desconcentrado de tratamiento de residuos para su tratamien-
to en hogares o barrios.

Enfoque primordial en residuos organicos y compostaje. En la ciudad de Quito, la Empresa Pu-
blica Metropolitana de Aseo (EMASEO), con el apoyo de recicladoras de base, implementa la
separacién en fuente del barrio Quito Tenis, que alcanza una recuperacién de materiales del 20%
en comparacion al 4% en el resto de la ciudad.

Accién 10: Identificar diversas alternativas de manejo de residuos sélidos organicos.

Durante las mesas de trabajo, representantes de AME compartieron experiencias fallidas de la
venta de acondicionadores de suelo resultantes del compostaje. El MAAE desarrollé una guia para
el manejo de residuos organicos que resalta la transformacion bioquimica para nuevos productos
como biomateriales que tienen mayor valor previo al proceso de descomposiciéon para digestion
anaerobia y compostaje. Se debe enfocar esfuerzos en identificar procesos de altociclaje de resi-
duos organicos. Un referente en la region es Sinba desde Lima que fabrica alimentos para animales
en condiciones higiénicas. Ver linea estratégica Innovacidn e involucramiento de mdultiples actores.

Accion 11: Generar espacios de trueque de productos y servicios, y modelos de adquisicion
de productos alternativos a la compra.

Por ejemplo: gratiferias, clubes/colectivos de entrega de productos de segunda mano, etc. Pue-
den ser presenciales o en linea.
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Accion 12: Fortalecer el trabajo de reparadores: zapateros, costureras, electromecanicos, en-
tre otros.
Mediante formalizacién y visibilizacién como actores de la EPS como actores de la EC.
Mediano Plazo (2026-2030)

Accién 13: Crear infraestructura, incentivos y subsidios de basura cero de acuerdo con los
materiales problematicos para la GIRS en cada cantén.

Realizar anélisis de costo-beneficio. Revisar los ejemplos de Basura Cero de Capannori y Taiwan.

3) Innovacién e involucramiento de multiples actores:
Corto Plazo (2021-2026)

Accién 14: Promover la colaboracién publico-privado-académica-social para el aprovechamiento
de residuos organicos e inorganicos.

Para el efecto, tomar casos exitosos como la biotransformacién de residuos organicos mediante el
proyecto Biovalor en Uruguay.

Accion 15: Crear concursos de innovacién abierta vinculados a economia circular para
la GIRS.

Apoyar e involucrar a emprendedores y miembros de EPS trabajando en alternativas de manejo de
residuos para insertarlos en cadenas productivas a nivel local.

4) Implementar Responsabilidad Extendida del Productor

Corto Plazo (2021-2026)

Accién 16: Promover la colaboracién dentro de gremios para la logistica inversa de envases y
recuperacion de residuos susceptibles a REP.

El retorno y redso de envases es una accion facil de implementar y ya existente. Para expandir el
uso de esta buena practica se requiere permitir la retornabilidad en supermercados con incentivos
como la devolucién de “prendas”, flexibilizar la devolucidén de envases independientemente del
tamano por el cual se canjea.

Se debe promover los sistemas de logistica inversa de productos en varios locales al momento de
recompra de productos como el proyecto GRIN con Proyeccién Futura.

Existe la intencién de un gremio multisectorial sin fines de lucro para formar sistemas colectivos para
el cumplimiento de REP llamado Consciencia Circular (CONCIR), al que debe fortalecerse.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 17: Establecer a la REP como un mecanismo de pago para la gestién integral de resi-
duos sélidos desde el sector privado.

En Ecuador existen normativas REP, sin embargo, se deben establecer acuerdos por parte de la
Autoridad Ambiental para priorizar los sectores que requieren la implementacién del programa REP
(enseres domésticos, empaques plasticos, empaques de alimentos, vehiculos y otro tipo de residuos
reciclables). En caso de que el GADM gestione estos residuos, el costo por ese servicio debe recaer
sobre su productor inicial. Se deben establecer metas de recuperacién de acuerdo con un plan
de gestion integral. Un instrumento para medir estas metas puede ser establecer un ecovalor que
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facilita la financiacion de toda la cadena de gestion (para medir el financiamiento a actividades de
recoleccion y tratamiento).

5) Promover la simbiosis industrial:
Corto Plazo (2021-2026)

Accidn 18: Utilizar bolsas de residuos a nivel provincial y escalar a nivel nacional para promo-
ver la simbiosis industrial.

Esta accidn requiere articulacion entre los GADM y GADP cuya competencia es el sector produc-
tivo. Asi se puede fomentar el intercambio de materiales entre industrias distintas. Los GAD Mu-
nicipales pueden fungir como centros de acopio de materiales. Existen ya dos estrategias imple-
mentadas: Inclusiva de CEMDES y Simbiosis Industrial Ecuador por CERES, UNACEM y PNUMA.

Mediano Plazo (2026-2030)

Accion 19: Implementar Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE) desde una visién
de simbiosis industrial

Estaos espacios podrian aportar al uso de residuos como recurso al crear parques industriales soste-
nibles enfocados en simbiosis industrial. El Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI) establece ya los requerimientos, registro, identificacién de areas e incentivos para estas
areas. Estas areas buscan fomentar la colaboracién industrial, reducir costos de logistica y fomentar
el intercambio y desarrollo de tecnologia conjunta. Incluyen incentivos tributarios y arancelarios.

6) Fomentar la separacion en la fuente y recoleccion diferenciada.
Corto Plazo (2021-2026)
Accién 20: Establecer sistemas eficientes de separacion en la fuente y recoleccién diferenciada.

El desarrollo de sistemas estandarizados permite simplificar la separacidn y la clasificacidon de
los residuos en los hogares ya que, al establecer nuevos esquemas de aprovechamiento, es
posible unificar esfuerzos de todos los actores de la cadena. Los GADM por ley segin el CODA
deben implementar la separaciéon en la fuente.

Se debe realizar una evaluacion de la Norma Técnica Ecuatoriana INEN 2841 “Estandarizacion
de colores para recipientes de depdsito y almacenamiento temporal de residuos sélidos” para
instaurar mecanismos de refuerzo positivos a nivel nacional, que simplifiquen la separacién en la
fuente a nivel domiciliario en al menos 3 tipos: orgéanicos, inorganicos reciclables e inorganicos no
reciclables.

Accién 21: Difundir informacién de separacién en la fuente y el proceso de recoleccion dife-
renciada de acuerdo con cada cantén.

Se puede realizar por medio de campanas que incluyan a multiples actores y preferencialmente
lideradas por recicladores de base y gestores ambientales.

Accion 22: Promover accién localizada desde los barrios y comunidades para mejorar GIRS.
A través de ferias de reparacion, compostaje comunitario en administraciones zonales, entre otros.

Accién 23: Colaborar con locales y tiendas de barrio para garantizar separacién en la fuente
y recoleccién diferenciada.

El Municipio de Lago Agrio realiza la GIRS en colaboracién con dos asociaciones de recicladores
de base. ASOSERALL realiza una recoleccion diferenciada en negocios de la ciudad y la Asociacién
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Puerto Rico administra y maneja los residuos en la planta de recuperacién. El Municipio, por medio
de ordenanza requiere una cartilla con sellos proveidos por parte del reciclador o recicladora para
aprobar la patente municipal. Incluir este requerimiento obliga a toda actividad econémica en la
ciudad a separar en fuente sus residuos y colaborar directamente con recicladores de base.

Accién 24: Colaborar con los GADs municipales para generar las ordenanzas que garanticen
separacion en la fuente de acuerdo con el Cédigo Organico de Ambiente.

Este proyecto se puede articular desde la Asociacién de Municipalidades del Ecuador con el dise-
fio de modelos de ordenanzas.

7) Mejorar capacidad de caracterizacion y monitoreo de generacion de residuos
sdlidos cuantitativa y cualitativamente en cada canton

Corto Plazo (2021-2026)
Accién 25: Escalar auditorias de marca de espacios publicos a rellenos sanitarios.

Esta accidn podria realizarse con metodologia de caracterizacion de residuos que aporta a la REP,
ya que identifica las toneladas y tipos de residuos de acuerdo con los productores que colocan
estos productos en el mercado en un principio. Existe una metodologia lista y de acceso gratuito
por Break free from plastic.

Mediano Plazo (2026-2030)
Accién 26: Articular y crear base de datos del sistema de gestion de residuos.

Con el objetivo de permitir rastrear los flujos de materiales criticos y actualizar caracterizacion de

residuos consistentemente. Se toman en cuenta 3 puntos primordiales
* Impulsar el reciclaje municipal de aceite de cocina. La separacion, recoleccion y retso del acei-
te de cocina es de facil implementacién y reduce el impacto al ambiente. Existe ya un acuerdo
ministerial que regula la responsabilidad extendida para el manejo de aceite de motores y sus
envases (Acuerdo Ministerial 042, 2019), los mecanismos pueden ser replicados para el aceite
de cocina y sus envases.
* Establecer red de puntos de recoleccién de desechos especiales para identificar su actual ge-
neracién y vida util real. La Secretaria de Ambiente de Quito, Empresa Municipal de Aseo (EMA-
SEQ) y Empresa Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS) en el 2016 iniciaron
la campafna “Quito a reciclar”. Ubicaron puntos para residuos especiales como focos, pintura,
medicina, electrodomésticos pequenos. La Empresa Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC) tam-
bién tiene un programa de Punto Limpio.
* Establecer esquemas de monitoreo que aseguran que el material para reciclaje reingresa en
el sector productivo. En articulacién con el sector privado es importante desarrollar mecanismos
conjuntos para reconocer el servicio y pago por toneladas de material para los recicladores de
base y gestores ambientales. En Bogota (Colombia) se paga un monto negociado por tonelada
recuperada entregada a la industria. Este monitoreo debe ser continuo con andlisis de flujo de
masa, para determinar qué porcentaje del material reciclado regresa efectivamente al sector pro-
ductivo y con ello, proponer acciones que incrementen este valor.

8) Involucrar a recicladores de base y gestores ambientales en la gestion integral
de residuos sdlidos.

Corto Plazo (2021-2026)
Accién 27: Fortalecimiento y formalizacion de recicladores de base.

Accién que puede implementarse consolidando el apoyo de MIES y otros actores, visibilizando su
trabajo en colaboracién con GADM. La inclusion de recicladores se puede alcanzar por medio de
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la REP, donde se promueve el asocio entre las organizaciones de recicladores y la industria. Asi el
GADM puede monitorear y crear incentivos que promuevan esta articulacion.

Accién 28: Identificar mecanismos de pago por servicios a recicladores de base y gestores
ambientales tomando ejemplos regionales.

El financiamiento de servicios se puede realizar por medio de la REP, como pago por servicio a la
industria del manejo de residuos que dignifique y reconozca su labor.

Accion 29: Proporcionar asesoria y los lineamientos técnicos necesarios que promue-
van la acciéon conjunta y la alineacion de los gestores ambientales con el sector publico,
privado, GADM, los recicladores de base y los ciudadanos.

Los gestores ambientales calificados deben ser considerados parte integral del proceso de re-
circulacién de materiales ya que, sin el aprovechamiento y redireccidon de estos materiales a la
industria, la recoleccién diferenciada materiales se hace obsoleta. Estos gestores por su visiéon de
colaboracién con recicladores de base y la industria pueden ser parte del proceso de innovacion
en cadenas productivas; para que esto sea posible se debe trabajar con la Unién de Gestores de
Residuos y Desechos de Ecuador.

Accién 30: Generar un seguro social para recicladores de base.

Los recicladores de base a nivel nacional han sido los principales receptores de la contaminacion
causada por los pasivos ambientales de vertederos. El proveer acceso a seguridad social plantea
corregir un error de disefo histérico desde la justicia ambiental al hacer una transicién a una eco-
nomia circular.

Accién 31: Crear directorios para facilitar el intercambio de informacién relevante entre ges-
tores ambientales, industria y ciudadania.

Esto se debe realizar a través de estudios de cuantificacion y caracterizaciéon de residuos y subpro-
ductos de cada sector.

Accion 32: Fortalecer a la Union de Gestores de Residuos y Desechos de Ecuador

Para facilitar el intercambio de informacién y la articulacion desde el proceso de ecodisefio por
parte de la industria, la recoleccion y la reinsercidn de residuos en la cadena productiva como ma-
teria prima ademas de los flujos de materiales a nivel nacional e internacional.

9) Diversificar los mecanismos de financiamiento para garantizar la sostenibilidad
de la GIRS

Corto Plazo (2021-2026)
Accién 33: Identificar costos reales de manejo de residuos por cantén.

Se recomienda utilizar la herramienta desarrollada por Fundacién ACRA y la Asociacién de Muni-
cipalidades del Ecuador (AME) para realizar estos célculos. Se debe fortalecer y acelerar este es-
fuerzo, incluyendo en el calculo servicios ecosistémicos perdidos al momento de destinar espacios
a disposicién final.

Accion 34: Establecer mecanismos financieros para la recoleccion diferenciada y aprovecha-
miento de residuos.

Actualmente la tasa de recoleccién de residuos en Ecuador es calculada en base al consumo de
energia eléctrica. Se debe implementar en practica la Ley Orgénica de Servicio de Energia Eléctri-
ca (LOSEE), Art. 60, inciso 3 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015), que obliga a los municipios
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a desvincular la tarifa del consumo de energia eléctrica para el célculo de la tasa. Asi se obtendria
un costo real del manejo de residuos y también se puede definir pagos segun la cantidad y calidad
de los residuos desechados. Es importante incluir al sector privado en el financiamiento de la GIRS
por medio de la REP.

En Cuenca, la EMAC , en respuesta a la LOSEE colaboré con la Universidad de Cuenca para de-
terminar las nuevas tarifas de acuerdo con una formulacién que utiliza variables relevantes a la
generacioén de residuos.

En Bruselas, Bélgica, se exige la separacion diferenciada de hogares y negocios por medio de bol-
sas de diferentes colores. La municipalidad solo realiza la recoleccién separada, si no se encuentra
en los contenedores o bolsas no las recoge. El costo de la bolsa de cada color es distinto, lo que
ademas financia parcialmente el sistema de recoleccién.

En Futaleufd, Chile, se implementé la separacion en fuente en reciclables, orgéanicos y no reci-
clables. Se entregaron contenedores de tres colores de 40 litros para domicilios y 240 litros para
restaurantes. Quienes incumplen con la recoleccién diferenciada incurren multas de entre USD 66
y USD 210. También los restaurantes que desechan mayor cantidad de residuos tienen multas por
cada 100 litros adicionales.

VII. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos res-
ponsables de implementacion en GIRS (corto plazo en verde,
mediano plazo en amarillo y largo plazo en rojo)

Tabla 27. Estrategias, acciones, indicadores y actores publicos responsables de implementa-
cién en GIRS

Lineas Estratégicas GIRS

Actores publicos
responsables

Estrategia Accion Indicadores

1) Reformar la competen- .
- cia de GADM hacia GIRS. Reforma realizada. GADM
2) Reducir barreras le-
gislativas que evitan que
productores recuperen
Sus propios reS|dy,os y Num_ero de |nstrum,entgs de MAAE, MPCEIP,
envases. Ver accion 24 politica de economia circular
o - - GADM, GADP
Fomentar politica publica adoptados/implementados.
Armonizacion e que reduzca el consumo
implementacion de bienes no circulares en
de legislacion Politica y Financiamiento.
que favqrezca Numero de GADM que cuentan
estrategias e
circulares con ordenanzas municipales
3) Generacién de orde- para separacion de residuos en
nanzas que garanticen la fuente.
separacion en la fuente Numero de municipios que
y recoleccion diferenciada  cobran el servicio de gestion de GADM, MAAE

de residuos de acuerdo
con el Cédigo Organico
de Ambiente.
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Accion

2021

Actores publicos

Indicadores
responsables

Armonizacion e
implementacion
de legislacion
que favorezca
estrategias
circulares

Impulsar modelos
basura cero

4) Incluir estandares mini-
mos para separacion

y aprovechamiento o alma-
cenamiento de residuos

en nuevas edificaciones.

5) Crear el plan de gestién
integral desechos sanita-
rios.

6) Establecer el tratamien-
to de aguas residuales
municipales.

7) Apoyar a organizaciones
relacionadas a la produc-
cién y comercializacion de
alimentos para identificar

y reducir sus pérdidas

y desperdicios.

8) Colaborar con super-
mercados y restaurantes
para redistribuir alimentos
que no cumplen estanda-
res estéticos.

9) Establecer sistemas des-
centralizados de tratamiento
de residuos para su manejo
en hogares o barrios.

10) Identificar diversas
alternativas de manejo de
residuos sélidos organicos.

11) Generar espacios de
trueque de productos y
servicios, y modelos de
adquisicion de productos
alternativos a la compra.
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Porcentaje de hogares que
se benefician de recoleccion
diferenciada.

MAAE, AME

Porcentaje de tratamiento

de desechos infecciosos.
Porcentaje de reciclaje
Porcentaje de desechos peli-
grosos entregados a gestores.

MSP, MAAE

Cobertura del servicio.
Agua residual colectada
que recibe tratamiento
(metros cubicos).

GADM, MAAE

ODS 12.3.1 indice de la pérdida
mundial de alimentos.
Toneladas de alimentos resca-
tados.

Toneladas de pérdidas y des-
perdicios de alimentos a nivel
nacional - mejorar capacidad
de monitoreo de acuerdo con
un estudio inicial (MAG y

FAO, 2019).

MAG, FAO

ODS 11.6.1 Proporcion de re-
siduos sélidos recolectados re-
gularmente y con descarga final
adecuada del total de residuos
solidos urbanos generados,
desglosada por ciudad.
Produccién Per Capita de resi-
duos so6lidos por canton.

Tasa de aprovechamiento.

de residuos s6lidos generados
por material.

Porcentaje de hogares que
realizan tratamiento de residuos
organicos.

Toneladas de residuos organi-
cos recuperados por sistemas
descentralizados (compostaje
casero).

GADM, MAAE,
MAG

Numero de proyectos de
investigacion y proyectos piloto
para alternativas de manejo de
residuos organicos.

Toneladas tratadas por alter-
nativas de manejo de residuos
orgénicos por compostaje,
biodigestion o disposicion final.
Porcentaje de hogares que
realizan tratamiento de residuos
organicos.

MAAE, MAG, INIAP

Numero de intercambios en
plataformas de trueque o reuso,
clasificados por tipo, estado del
material y cantidad.

GADM, MPCEIP
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tratégicas GIRS

Estrategia Accion

Indicadores

2021

Actores publicos
responsables

12) Fortalecer el trabajo de
reparadores: zapateros,
costureras, electromecani-
cos, entre otros, mediante

formalizacion y visibilizacion

como actores de la EPS.

Impulsar modelos
basura cero

13) Crear infraestructura,
incentivos y subsidios de
basura cero de acuerdo
con los materiales proble-
maticos para la GIRS

en cada canton.

14) Promover la colabora-
cién publico-privado-aca-
démica-social.

Innovacién e
involucramiento
de multiples actores

15) Crear concursos de
innovacion abierta vincu-
lados a economia circular
para la GIRS

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Numero de empleos creados
por basura cero (artesanos,
reparadores, recicladores, em-
prendimientos).

Numero de GADS que tienen
instrumentos de politica de
economia circular adoptados/
implementados.

ODS 4.7.1 Grado en que i) la
educacién civica mundial y ii)

la educacion para el desarrollo
sostenible incluida la igualdad
entre los géneros y derechos
humanos se incorporan en
todos los niveles en: a) las poli-
ticas nacionales de educacion,
b) los planes de estudio, c) la
formacién del profesorado y d)
la evaluacion de los estudiantes.
ODS 9.5.1 Gastos en investiga-
cion y desarrollo como propor-
cion del PIB.

Inversion publica y privada en
USD en proyectos o iniciativas
de economia circular.

Retorno de inversién de proyec-
tos implementados por medio
de innovacion abierta.

Numero de proyectos con
participacion multisectorial para
economia circular.

MPCEIP, MAAE,
CAPE, Directorio de
empresas

GADM, SRI

MPCEIP, INABIO,
NAP

GADM, SENESCYT
MPCEIP
MAAE
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Accion

2021

Actores publicos

Indicadores
responsables

Implementar
Responsabilidad
Extendida

del Productor

e Importador

Promover
la simbiosis
industrial

Fomentar la
separacion
en la fuente y
la recoleccion
diferenciada

16) Promover la colabo-
racion dentro de gremios
para la logistica inversa de
envases y recuperacion
de residuos susceptibles

a REP.

17) Establecer a la REP
€OMO un mecanismo

de pago para la gestion
integral de residuos solidos
desde el sector privado.

18) Utilizar bolsa de
residuos a nivel provincial
y escalar a nivel nacional
para promover la simbiosis
industrial.

19) Implementar Zonas
Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE).

20) Establecer sistemas
eficientes de separacion
en la fuente y recoleccion
diferenciada.

21) Difundir informaciéon de
separacion en la fuente

y el proceso de recoleccion
diferenciada de acuerdo
con cada cantén.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Porcentaje de recuperacion de
materiales por REP.

Porcentaje de envases y empa-
ques recuperados por sistemas
retornables.

MPCEIP, MAAE

Produccién Per Capita de resi-
duos sélidos.

Metas de REP cumplidas por
producto o sector.

MAAE, GADM,
MPCEIP

Porcentaje de contribucion de
materiales reciclados a la de-
manda de materias primas
Toneladas de materiales.
intercambiados entre empresas
0 grupos de interés (sector
agricola, por ejemplo).
Toneladas de materias primas
secundarias utilizadas para la
produccién.

Porcentaje de materias primas
secundarias del total de materia
prima para la industria.

GADP, GADM,
MPCEIP

Numero de parques industriales
que implementan principios
de simbiosis industrial.

MPCEIP

Toneladas de residuos (por
tipo) recuperados por recicla-
dores de base entregados por
ciudadanos (puerta a puerta u
organizados) directamente.
Toneladas de residuos recicla-
bles recuperados en puntos de
acopio (publicos o privados) a
los que llegan ciudadanos.
Tasa de aprovechamiento de
residuos soélidos generados.
Tasas de reciclaje con recicla-
dores de base.

GADM, MAAE

Alcance de campanas de sepa-
racion en la fuente.

Numero de personas capacita-
das directamente para separa-
cion en la fuente.

Porcentaje de hogares que rea-
lizan separacion en la fuente.
Porcentaje de hogares que

se benefician de recoleccion
diferenciada.

GADM
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Accion

2021

Lineas Estratégicas GIRS

Actores publicos

icadores
Indical responsables

Fomentar la
separacion
en la fuente y
la recoleccion
diferenciada

Mejorar capacidad
de caracterizacion y
monitoreo de gene-
racion de residuos
s6lidos cuantitativa
y cualitativamente
en cada cantén

22) Promover accion locali-
zada desde los barrios

y comunidades para mejo-
rar GIRS.

23) Colaborar con locales
y tiendas de barrio para
garantizar separacion

en la fuente.

24) Colaborar con GADs
municipales para gene-
rar las ordenanzas que
garanticen separacion en
la fuente de acuerdo con
el Codigo Organico de
Ambiente.

25) Escalar auditorias de
marca de espacios publi-
cos a rellenos sanitarios.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Toneladas de residuos (por
tipo) recuperados por recicla-
dores de base entregados por
ciudadanos (puerta a puerta u
organizados) directamente.
Toneladas de residuos recicla-
bles recuperados en puntos de
acopio (publicos o privados)

a los que llegan ciudadanos.
Porcentaje de residuos separa-
dos en la fuente.

Porcentaje de cantones que
realizan la recoleccion diferen-
ciada de residuos.

Porcentaje de residuos recolec-
tados de manera diferenciada.
Porcentaje de contaminacion en
bolsas separadas para reciclaje
o de organicos.

Produccién Per Capita de resi-
duos solidos por canton.

GADM, MAAE

Numero de locales capacitados
directamente para separacion
en la fuente.

GADM

Numero de instrumentos de
politica de economia circular
adoptados/implementados.

MAAE, GADM

Numero de instrumentos de
politica de economia circular
adoptados/implementados.
Toneladas y caracterizacion de
residuos por marca.
Porcentaje de municipios que
utilizan la metodologia de audi-
torias de marca para hacer su
caracterizacion de residuos.
Porcentaje de residuos solidos
por marca recolectados por el
GADM.

GADM, GADP,
MAAE
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Lineas Estratégicas GIRS

Actores publicos

Estrategia Plazo  Accion Indicadores responsables

ODS 12.4.1 Desechos peligro-
sos generados per capita y pro-
porcion de desechos peligrosos
tratados, desglosados por tipo
de tratamiento.

ODS 12.5.1 Tasa nacional de
reciclado, toneladas de material
reciclado.

Porcentaje de municipios que
utilizan la metodologia de audi-
torias de marca para hacer su
caracterizacion de residuos.

e D ) o o228 Prcenta e rescuos s

) y - . por marca recolectados por el
monitoreo de gene- gestion de residuos que GADM
racion de reS|_dugs permita rgstrearllqs flujos Tratamiento de residuos totales INEC
solidos cuantitativa de materiales criticos y ac- per cépita
y cualltatlvam,ente tua!lzar caractgnzacmn de Tasas de reciclaje de flujos de
en cada canton residuos consistentemente.

residuos especificos:

Tasas de reciclaje de envases
en general.

Tasas de reciclaje de envases
de plastico.

Tasas de reciclaje de madera.
Tasas de reciclaje de RAEE.
Tasas de biotransformacién de
residuos organicos por tipo de
tratamiento.

Tasas de reciclaje de residuos
de construccion y demolicion.
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Accion

Indicadores

2021

Involucrar a recicla-
doresde base

y gestores ambien-
tales en la gestion
integral

de residuos

so6lidos

27) Fortalecimiento y formaliza-
cion de recicladores de base.

28) Identificar mecanismos de
pago por servicios a recicla-
dores de base y gestores am-
bientales tomando ejemplos
regionales.

29) Proporcionar asesoria

y los lineamientos técnicos
necesarios que promuevan la
accion conjunta y la alineacion
de los gestores ambientales
con el sector publico, privado,
GADM, los recicladores de
base y los ciudadanos.

30) Generar un seguro social
para recicladores de base.

31) Crear directorios para
facilitar el intercambio de
informacién relevante entre
gestores ambientales, indus-
tria y ciudadania, a través de
estudios de cuantificacion y
caracterizacion de residuos y
subproductos de cada sector.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ODS 16.7.2 Proporcién de la pobla-
cion que considera que la adopcion
de decisiones es inclusiva y partici-
pativa, desglosada por sexo, edad,
discapacidad y grupo de poblacion
ODS 8.3.1 Proporcién del Trabajo
informal en el Trabajo no agricola,
desglosada por sexo.

ODS 8.8.2 Aumento del cumplimien-
to nacional de derechos laborales
(libertad de asociacién y negocia-
cion colectiva= sobre la base de
fuentes textuales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la
legislacion nacional desglosado por
sexo y condicion de migrante.
Poblacion de recicladores base
(censo).

Toneladas de residuos (por tipo) re-
cuperados por recicladores de base
entregados por ciudadanos (puerta a
puerta u organizados) directamente.
Toneladas de residuos reciclables
recuperados en puntos de acopio
(publicos o privados) a los que llegan
ciudadanos.

Numero de recicladores de base
asociados.

Numero de cantones con convenios
con asociaciones de reciclaje.
Numero de empleos en el sector de
reciclaje.

Porcentaje de empleos en el sector
de reciclaje sobre Poblacion Econé-
micamente Activa —-PEA—, valor bruto
en los gestores del reciclaje.

Mejores practicas identificadas y
adoptadas.

Ndmero de personas que recibieron
la asesoria técnica.

Numero de recicladores de base que
tienen acceso a seguridad social.

Directorio creado.

responsables

SEPS, GADM, MT

GADM

GADM

IESS

GADM
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Lineas Estratégicas GIRS

Estrategia Accion

Actores publicos

Indicadores
responsables

32) Fortalecer a la Union de
Gestores.

33) Identificar costos rea-
les de manejo de residuos
por canton.

Diversificar los

mecanismos de

financiamiento

para garantizar la

sostenibilidad de la

GIRS. 34) Establecer mecanis-
mos financieros para la
recoleccion diferenciada
y aprovechamiento
de residuos.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Unién de gestores reconocida y

consolidada. MAAE, MPCEIP
Porcentaje de subsidio para la

GIRS por canton. ) INEC, GADM
Presupuesto por cantén para

GIRS.

Porcentaje de financiamiento de
economia circular/lineas verdes

del total de financiamiento del

sector privado y organismos
internacionales (canalizados GADM
por el sector privado).

Numero de iniciativas de econo-

mia circular financiadas por

inversion publica.
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“Estamos en el lugar en que dos caminos divergen. El camino que

hemos tomado hasta ahora ha sido engafiosamente facil, una carretera

de alta velocidad en cuyo final se encuentra el desastre. El otro camino,

el menos tomado, nos ofrece la tltima, la tnica oportunidad de alcanzar

nuestro destino de la preservacién de la vida en nuestro planeta.”

El proceso de arriba hacia abajo con desarrollo de
benchmarks y de abajo hacia arriba con la parti-
cipacion de mas de 400 actores en mesas de tra-
bajo y como lideres circulares, resulté en mas de
62 lineas estratégicas y 241 acciones a seguir. Sin
embargo, para que esto suceda y pueda aportar

Rachel Carson, La Primavera Silenciosa

a la Estrategia Nacional de Economia Circular, se
plantean condiciones habilitantes que permitan
tener una vision sistémica de la problematica y el
monitoreo de avances de proyectos que puedan
priorizarse de acuerdo con la urgencia de su im-
plementacion a nivel nacional.

|. Limitaciones y recomendaciones para la fase

de implementacion

1. La cantidad y calidad de datos fue limitada
para este estudio. Se recomienda desarro-
llar una base de datos e indicadores de ren-
dimiento para rastrear el uso, flujo y distri-
bucién de materiales identificando una linea
base real y la brecha circular del pais. En
general, se debe mejorar la capacidad es-
tadistica para definir linea base y monitoreo
de indicadores propuestos. Se han incluido
indicadores de ODS preexistentes que pue-
den aportar a este ejercicio.

2. Existié un gran interés de participacion de
la ciudadania con mas de 400 asistentes en
total a los eventos. Se recomienda crear una
red colaborativa de grupos de accién que
funcionen como lideres en la transicién y
permita la articulaciéon multisectorial. Esto
garantizara la continuidad en los procesos
de implementacién durante las transiciones
de gobiernos.

3. Los talleres tuvieron que desarrollarse vir-
tualmente y esto pudo haber disminuido
la capacidad u oportunidad de todos los
actores para presentar sus ideas. Para esto
se crearon multiples espacios de retroali-
mentacion durante mesas de trabajo y, pos-
teriormente, publicando los documentos
para libre edicién de diversos actores. Sin
embargo, se tuvo la limitacion de invitar a
participar a actores que no tengan acceso

SIGUIENTES PASOS

internet, por lo que algunas iniciativas pu-
dieron haberse perdido. Es importante dar
seguimiento territorial de estas iniciativas,
divulgarlas y editarlas de acuerdo con la rea-
lidad de cada cantén, barrio y organizacion.

4. Esclarecer roles de todos los actores rele-
vantes en la transicion. Se debe tener una
visidon nacional, pero también de aplicacion
local que permita la colaboracion con GADP
desde la competencia productiva y ambien-
tal y con GADM desde la de gestion de re-
siduos y desechos sélidos. Se han incluido
los actores publicos que podrian ser parte
de cada una de las acciones de acuerdo con
sus competencias en las tablas de indicado-
res. Sin embargo, los roles del sector priva-
do, académico y social se deben definir de
acuerdo con sus enfoques.

5. Lainformacién al momento es dispersa y se
tuvo que acudir a documentos de diversas
fuentes. Se recomienda construir un obser-
vatorio de economia circular o conjunto si-
milar para monitorear el progreso de diver-
sos actores en la implementacion de este
modelo econdémico a nivel nacional desde
ordenanzas implementadas y su efectivi-
dad, nuevas organizaciones que han gene-
rado sus reportes de sostenibilidad u opta-
do por nuevas practicas, emprendimientos
que puedan aportar a la circularidad y las
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oportunidades de financiamiento a las que
puedan acceder.

6. Aprovechar lo existente. Muchas recomen-
daciones que fueron realizadas durante las
mesas de trabajo ya estan siendo imple-
mentadas dentro del pais. Se debe visibili-
zar y fortalecer esas iniciativas.

|I. Proyectos que priorizarse

Se han identificado 5 proyectos a priorizarse
que combinan la vision transversal de la econo-
mia circular en su concepcién. Se crearon mar-
cos |légicos que pueden utilizarse como borra-
dor para el desarrollo de estos. Estos son:

1. Cierre del ciclo hidrico y aprovechamiento
de nutrientes.

2. Reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos con aplicacion de principios de
bioeconomia.

3. Construir capacidades por provincia de
acuerdo con su matriz productiva para in-
novar en modelos de negocio circulares e
implementar REP.

4. Implementacién de simbiosis industrial.

5. Adopcién de modelos basura cero para mu-
nicipios.

1) Cierre del ciclo hidrico y aprovecha-
miento de nutrientes. (Tabla 28)

Actores relevantes: MAAE, GADM, FONAG

La evaluacién de los sectores y subsectores pro-
ductivos demuestran la relevancia del uso ade-
cuado de agua por ser el recurso de mayor de-
manda pero sobre todo por su cierre de ciclo.
Actualmente en Ecuador se trata apenas el 23.3%
de las aguas residuales (INEC, 2017). En su mayo-
ria los cuerpos de agua que se utilizan en riego
estan contaminados con coliformes, presentan
una concentracion importante de nitrégeno y
fésforo, sin mencionar metales y contaminantes
emergentes. En la Tabla 28 se presentan las con-
diciones habilitantes, insumos, actividades, resul-
tados efectos e impacto del Proyecto — Cierre del
ciclo hidrico y aprovechamiento de nutrientes.

SIGUIENTES PASOS

2) Reduccion de pérdidas y desperdicios
de alimentos con aplicacion de princi-
pios de bioeconomia. (Tabla 29)

Actores relevantes: Pequenos agricultores y
asociaciones, SEPS, MPCEIP, MAAE, MAG,
ONGs, Industria, Bancos de Alimentos, AME,
Cémaras.

En Latinoamérica se desperdicia un 34% de ali-
mentos, primordialmente en las fases de cose-
chay poscosecha. En Ecuador, esto se traslada a
aproximadamente 939,000 toneladas de alimen-
tos. En la Tabla 29 se presentan las condiciones
habilitantes, insumos, actividades, resultados
efectos e impactos del Proyecto — Reduccién
de pérdidas y desperdicios de alimentos (PDAs)
con aplicacion de principios de bioeconomia.

3) Construir capacidades por provincia
de acuerdo con su matriz productiva
para innovar en modelos de negocio cir-
culares e implementar REP. (Tabla 30)

Actores relevantes: MPCEIP, SEPS, SECAP,
CONGOPE, AME, Cooperacién Internacional,
CAPE, CORPEI

Se estima que en Latinoamérica se puede in-
crementar en un 2% el empleo neto al hacer la
transicidon a una economia circular (ILO, 2018).
De acuerdo con el célculo en las Lineas Estraté-
gicas de Politica y Financiamiento, mas de me-
dio millén de personas podrian ser beneficiadas
directamente a través de oficios artesanales,
de relso, reparacién y reciclaje. Para esto, se
requiere un fuerte trabajo de reconocimiento
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de estos oficios y fortalecimiento de estos en el
contexto de economia circular. En la Tabla 30 se
presentan las condiciones habilitantes, insumos,
actividades, resultados efectos e impactos del
Proyecto — Construir capacidades por provincia.

4) Implementacion de simbiosis indus-
trial. (Tabla 31)

Actores relevantes: MPCEIP, CONGOPE, AME,
Céamaras de Industrias.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDE) son importantes para la EC ya que bus-
can fomentar la colaboracién industrial con el
objetivo de reducir costos de logistica, fomen-
tar el intercambio y desarrollo de tecnologia
conjunta, incluyendo incentivos tributarios y
arancelarios. El establecimiento de ZEDES im-
plica una articulaciéon de las industrias con los
GADP ya que estos tienen la competencia so-
bre el sector productivo y la gestién ambiental.

En la Tabla 31 se presentan las condiciones
habilitantes, insumos, actividades, resultados
efectos e impactos del Proyecto — Implementa-
cioén de simbiosis industrial.

5) Adopcion de modelos basura cero
para municipios. (Tabla 32)

Actores relevantes: MPCEIP, MAAE, AME

Al momento, cada municipio gasta un prome-
dio de USD 95.70 por tonelada en recolectar y
enterrar las mas de 12 mil toneladas de residuos
que se generan diariamente. Mas del 56% de
este material es organico y debe ser aprovecha-
do como biomaterial, para regresar los nutrien-
tes a los suelos, entre otras oportunidades que
trae la bioeconomia. Los ciudadanos podrian
beneficiarse si esos gastos (subsidiados) se di-
rigieran a proyectos para generar empleo en
servicios circulares.

SIGUIENTES PASOS
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Tabla 28. Proyecto - Cierre del ciclo hidrico y aprovechamiento de nutrientes

Condiciones
habilitantes

Insumos

Actividades

Resultados

Efectos

Impacto

Regulacién que
promueve el
tratamiento de
aguas residua-
les existente
en el COA con
responsabilidad
a GADM.

Compromiso de
GADM.

SIGUIENTES PASOS

Equipo técnico

Financiamiento

Evaluar mejores opciones de tratamiento de aguas residua-
les por cantén y su impacto socioambiental.

Establecer el tratamiento de aguas residuales municipales
de acuerdo con la Constitucion (art. 264, numeral 4), asi
como el Codigo Organico del Ambiente (GIRS - Accién 6).

Construccion de infraestructura de tratamiento de aguas
residuales con aprovechamiento de nutrientes.

Articular y crear base de datos del sistema de gestion de
residuos que permita rastrear los flujos de materiales criticos
y actualizar caracterizacion de residuos consistentemente.
(GIRS - Accion 26).

Difundir informacién de separacion en la fuente y el proceso
de recoleccion diferenciada de acuerdo con cada canton
(GIRS - Accioén 21) por medio de campanas y otras acti-
vidades acerca del uso de agua y del descarte del papel
higiénico a través del sistema hidrosanitario.

Reclutar a usuarios beta desde el sector agricola para pro-
bar los fertilizantes producidos en planta.

Evaluar la eficacia de fertilizantes obtenidos desde las plan-
tas de tratamiento de aguas residuales.

Mejores opciones
seleccionadas.

Sistema hidrosani-
tario interconectado

desde las viviendas.

Infraestructura para
aprovechamiento
de nutrientes dispo-
nible.

Sistema de monito-
reo disponible.

Poblacién concien-
tizada.

Usuarios beta
dispuestos a usar el
fertilizante.

Eficacia de fertili-
zante evaluada.

Conocimiento: GADM conoce las mejores

opciones para tratamiento de aguas
residuales.

Conocimiento: Constructores conocen
las ordenanzas para aplicarlas a nuevas
viviendas.

Actitudes: Organizaciones y ciudadanos
comprometidos que entienden la impor-
tancia y beneficios de escalar el sistema
hidrosanitario.

Comportamiento: Constructores incluyen
infraestructura en nuevas viviendas y
construcciones que permita la conexion
con el tratamiento de aguas residuales
identificado por GADM.

Comportamiento: GADM construye la
mejor opcion de tratamiento de aguas
residuales de acuerdo con las necesida-
des de su cantén.

Comportamiento: Ciudadanos reducen su

consumo de agua y descartan el papel
higiénico por medio del sistema hidrosa-
nitario.

Comportamiento: Los usuarios del sector
agricola usan con confianza los fertilizan-

tes producidos en las plantas de aguas
residuales.

1. Recuperacion de
agua disponible para
ecosistemas.

2. Reduccion de
contaminacion de
cuerpos de agua.

3. Reduccibn de has-
ta un 6% de residuos
sanitarios tratados

por el sistema de re-
coleccion de solidos.

4. Reduccion de de-

pendencia de impor-
tacion de fertilizantes
agricolas.
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Tabla 29. Proyecto - Reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos (PDAs) con aplicacion de principios de bioeconomia

Condiciones
habilitantes

Insumos Actividades Resultados Efectos Impacto

Metodologia adecuada Conocimiento: Orga-

Identificar sectores y provincias que requieren mayor apoyo y validada con actores nizaciones conocen
en evaluar PDAs. de cadenas de valor como medir, monito-
diversas. rear y reducir sus PDA.

Conocimiento: Organi-
zaciones y ciudadanos
concientizados acerca
de los beneficios de
reducir sus PDAs.

Metodologia para eva-

Desarrollar metodologia para evaluar y reducir PDA. luar y reducir PDA.

o . Actitudes:
Identificar y conectar actores a lo largo de diversas cadenas L .
) - . Organizaciones y 1. Reduccién
de valor para evaluar oportunidades (Agricultura - Estrategia .
. . . Red ciudadanos comprome-  de PDAen el
1) Articular a empresas y emprendimientos con la academia . : . Ecuad
o izaci ara la transferencia tecnoldgica, reduciendo los costos de SHiffEIERE) .tIdOS que gnuenden_la cuador
Regulacion que ~ Organizaciones I|D+D+i (Politica Pablica - Accion 17) TZRIEMEE 1 | SEmeiih ié
promueva evi-  nteresadas en ' : cios de reducir PDAs 2 Reduccion
tar las PDAs. evaluar sus PDA. de impactos
. asociados:
Compromiso qul,lupo pa;rad dlezsa}- Comportamiento: GEl y consu-
rrollar m ia. o
de GADP oflar metodologia Organizaciones cola- mo de ek,
Interés de Financiamiento boran con actores a lo expansion
gremios . Identificar brechas en politica publica, tipos de organizacio- Brechas identificadas largo de su de flrontera
relevantes Equipo para dar nes y experiencias de ciudadanos. cadena de valor para agricola.
seguimiento reducir sus PDA, in-
| doal lient 3. Sector
;:.uylen 0 a los clientes agricola més
inales resiliente
Generar oportunidades e incentivos para involucrar a iniciati- Sistema de monitoreo
vas u organizaciones faltantes para cerrar ciclos en PDA. disponible

Generar datos para comprender patrones de consumo y de
flujos de materiales para visibilizar las oportunidades de me-
jora y circularidad. (Produccion Sostenible - Accion 8).

Desarrollar programas de sensibilizacion sobre la pérdida y
desperdicio de alimentos (Agricultura - Estrategia 2).
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Tabla 30. Proyecto - Construir capacidades por provincia

Condiciones
habilitantes

Insumos

Actividades
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Resultados

Efectos

Impacto

Regulacién que
promueva el

reconocimiento
del trabajo arte-
sanal existente

Normas

técnicas o REP
que garantizan la
vida util de dife-
rentes productos

Compromiso
de SEPS, GADP

SIGUIENTES PASOS

Equipo
técnico

Financiamiento

Gremios
interesados

Evaluar estado actual de artesanos,
reparadores y recicladores para
aportar a la economia circular

Fortalecer el trabajo de reparadores:
zapateros, costureras, electromeca-
nicos, entre otros, mediante formali-
zacion y visibilizacion como actores

de la EPS. (GIRS - Accién 12)

Para estimar potencial de repara-
cién, remanufactura y reciclaje de
productos dentro del sistema econ6-
mico nacional

Identificar capacitaciones relevantes
para diferentes tipos de artesanos,
reparadores y recicladores a nivel
nacional

Generar capacidades técnicas
para fortalecer a actores de la EPS
para participar activamente en la
economia circular. (Politica Pablica
- Accion 12)

Alargar la vida util de los productos

en uso a través de la promocién de

reparacion.(Consumo responsable -
Accion 5)

Generar sinergias con emprendi-
mientos de reparacion y remanu-
factura, fortaleciendo a actores de
EPS. (Produccién Sostenible -
Accion 22) Promover accion loca-
lizada desde los barrios y comuni-
dades para mejorar GIRS (GIRS

- Accion 22)

Estado actual de artesanos y
reparadores identificado

Potencial de reparacion,
remanufactura y reciclaje
reconocido

Capacitaciones relevantes
identificadas

Capacitaciones con competen-
cias relevantes realizadas

Poblacion concientizada

Gremios conectados a indus-
trias relevantes

Conocimiento: Artesanos, repara-
dores y recicladores conocen su
rol dentro de la economia circular y
tienen competencias para respon-
der

Conocimiento: Productores e im-
portadores conocen a los gremios
relevantes para su industria

Actitudes: Organizaciones y ciuda-
danos comprometidos con evitar la
obsolescencia programada

Actitudes: Artesanos y reparadores
empoderados

Comportamiento: La poblacion
acude a reparadores y actores de
EPS para reparar y remanufactu-
rar previo a considerar desechar
materiales

1. Empleo recono-
cido y digno para
artesanos, repa-
radores y recicla-
dores

2. Menor genera-
cion de residuos
al mantener
objetos en uso o
aprovecharlos en
encadenamiento
productivo

175




Tabla 31. Proyecto - Implementaciéon de simbiosis industrial

Condiciones
habilitantes

Insumos

Actividades
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Resultados

Efectos

Impacto

Facilidad de
intercambio de
informacioén y
materiales para
gestores de
residuos

Regulacién que
favorezca los
ecoparques in-
dustriales como
ZEDEs disponi-
bles en el COPCI

Compromiso
MPCEIP y GADP
desde fomento
productivo,

SIGUIENTES PASOS

Equipo técnico
Financiamiento

Gremios
interesados

Empresas intere-
sadas

Parques industria-
les interesados

Evaluar el desempefio actual y el
potencial de mejoramiento de los
parques industriales actuales en el
Ecuador. (Produccion -Accion 4)

Impulsar el uso de las bolsas de
materiales ya operativas. (Produc-
cion -Accibn 5)

Valorizar los principales subpro-
ductos industriales y evaluar la
factibilidad y oportunidades de
reinsercion a nivel intra- e intersec-
torial. (Produccién -Accion 6)

Generar datos para comprender
patrones de consumo y de flujos de
materiales para visibilizar las opor-
tunidades de mejora y circularidad.
(Produccion -Accion 8)

Promover talleres publicos y
espacios periodicos de networking
con la participacion de interesados
directos de todo el espectro. (Pro-
duccién- Accion 21)

Conectar a las

MiPYMES y actores de EPS en
particular, y al sector productivo en
general, a la academia para fortale-
cer |+D+i. (Produccion - Accion 23)

Desempeno de actuales par-
ques industriales y potencial
identificado

Bolsas de materiales conoci-
das por diversos actores

Oportunidades de reinsercion
de subproductos a nivel intra e
inter-sectorial

Flujo de materiales conocido

Oportunidades de networking
creadas

Colaboracion entre la acade-
mia y el sector productivo para
identificar oportunidades de
simbiosis industrial

Conocimiento: Organizaciones
conocen sus subproductos y reco-
nocen el potencial de colaboracion
con otras industrias

Actitud: Organizaciones identifican
a la simbiosis industrial como una
oportunidad de hacer sus procesos
mas eficientes

Comportamiento: Empresas, em-
prendimientos, academia y orga-
nizaciones establecen convenios

y realizan iniciativas de simbiosis
industrial con generacion de co-pro-
ductos

1. Menor genera-
cion de residuos
de la industria que
deben tratarse o
enterrarse.

2. Creacion de
empleos en
nuevas lineas de
negocios.

3. Generacion de
nuevos emprendi-
mientos, asocia-
ciones y empre-
sas.

4. Datos fiables

para tomar me-

jores decisiones
disponibles
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Tabla 32. Adopcion de modelos basura cero para municipios

Condiciones habilitantes

Insumos

Actividades
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Resultados

Efectos

Impacto

Reformular la competencia
de GADM hacia residuos y
no solo desechos sélidos
(GIRS-Accién 1)

Revisar lecciones apren-
didas de los planes de
gestion de residuos y
normas técnicas basadas
en la REP, para identificar
mejoras que puedan ser
expandidas a otros secto-
res. (Produccion Sostenible
- Accion 1)

Promover el prototipado de
politicas publicas para la
economia circular. (Politica
y Financiamiento- Accion
3)

SIGUIENTES PASOS

Equipo
técnico

Financiamiento

Compromiso
MAAE

Compromiso
GADM

Interés de la
industria

Escalar auditorias de marca de espacios publicos
a rellenos sanitarios (GIRS - Accion 25)

Articular y crear base de datos del sistema de ges-
tién de residuos que permita rastrear los flujos de
materiales criticos y actualizar caracterizacion de
residuos consistentemente. (GIRS- Accion 26)

Establecer estrategias estructurales para reducir
residuos innecesarios a través del disefio de opcio-
nes (Politica y financiamiento - Accién 6)

Establecer metas de responsabilidad extendida del
productor e importador (REP) (Politica y financia-
miento - Accion 7)

Establecer a la REP como un mecanismo de pago
para la gestion integral de residuos sélidos desde
el sector privado. (GIRS- Accién 17)

Generar sinergias con emprendimientos de repa-
racion y remanufactura, fortaleciendo a actores de
EPS. (Accion 22 Produccion Sostenible)

Promover el uso de envases retornables con depo-
sitos. (Consumo- Accion 3)

Implementar campafias estratégicas permanentes
sobre consumo responsable. (Consumo- Accién 9)

Fortalecer capacidades para optimizar el uso de
recursos en el hogar. (Accion 10 Consumo Res-
ponsable)

Establecer sistemas eficientes de separacion en la
fuente. (GIRS-Accion 20)

Visibilizar y difundir la acciéon de cooperativas y
asociaciones de recicladores de base (Consumo -
Accion 16)

Identificar diversas alternativas de manejo de resi-
duos sélidos organicos. (GIRS-Accién 10)

Principales marcas y tipo de
objeto que llegan al relleno sani-
tario o vertedero conocidas

Capacidad de monitoreo de ge-
neracion de residuos instalada

GADM reduce y promueve la
reduccion de residuos innecesa-
rios mediante la arquitectura de
opciones

Metas REP establecidas de
acuerdo con caracterizacion

Financiamiento disponible desde
REP

Economia de servicios circulares
instalada

Poblacién concientizada con
respecto al uso de envases

Poblaciénvconcientizada

Poblacion valora y optimiza lo
que esta en uso

Separacion en la fuente imple-
mentada

Ciudadanos conocen y entregan
sus residuos a recicladores de
base

Manejo de organicos identificado
e implementado

Conocimiento: Ciudadanos, reparadores y reci-
cladores conocen su rol dentro de la economia
circular y conocen los impactos de lo que con-
sumen. GADM conoce los productos que estan
llenando sus espacios de disposicion final

Actitudes: Desde el GADM hasta el ciudadano
tiene una actitud propositiva y proactiva de
fortalecer la economia local mediante el uso de
servicios y productos circulares

Comportamiento: El GADM toma acciones para
ejemplificar al municipio basura cero desde sus
politicas y los negocios y ciudadanos se adap-
tan para evitar la generacién de residuos

1. Empleo reco-
nocido y digno
para artesanos,
reparadores y
recicladores

2. Menor genera-
cién de residuos
al mantener
objetos en uso o
aprovecharlos en
encadenamiento
productivo

3. Menor entierro
de residuos orga-
nicos mediante
aprovechamiento
adecuado.

4. Menor costo
que tiene que
cubrir el GADM
para disposicion
final de residuos
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Metas de Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacion con las acciones planteadas por en las lineas estratégicas del Li-
bro Blanco de Economia Circular de cada ambito.

Tabla 33. Metas de Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacién con las acciones planteadas por en las lineas estratégicas del Libro Blan-
co de Economia Circular de cada ambito

Metas de ODS

Acciones del Libro Blanco de Economia Circular relacionadas

1-Fin de
la Pobreza

2-Hambre Cero

ANEXOS

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en todo el mundo, medida
actualmente como personas que viven con menos de 1,25 délares al dia.

1.4 Para 2030 garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnera-
bles, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como el acceso a los servicios ba-
sicos, la propiedad y el control de la tierra y otras formas de propiedad, herencia, recursos naturales,
nuevos tecnologia y servicios financieros, incluidas las microfinanzas.

1.5 Para el 2030, fortalecer la resiliencia de los pobres y aquellos en situaciones vulnerables,
y reducir su exposicion y vulnerabilidad a eventos extremos relacionados con el clima y otros cho-
ques y desastres econémicos, sociales y ambientales.

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los pequenos productores de
alimentos, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores
y los pescadores, incluso mediante un acceso seguro e igualitario a la tierra, otros recursos e insu-
mos productivos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades de valor agregado
y empleo no agricola.

2.4 Para 2030 garantizar sistemas de produccion de alimentos sostenibles e implementar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion, que ayuden a mantener los
ecosistemas, que fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, el clima extremo, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y que mejoren progresivamente la calidad de la tierra
y el suelo.

2.b Corregir y prevenir las restricciones comerciales y las distorsiones en los mercados agricolas
mundiales, incluso mediante la eliminacion paralela de todas las formas de subvenciones a las
exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efecto equivalente, de conformidad
con el mandato de la Ronda de Desarrollo de Doha.

2.c Adoptar medidas para garantizar el funcionamiento adecuado de los mercados de productos ali-
menticios y sus derivados, y facilitar el acceso oportuno a la informacion del mercado, incluidas las
reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la volatilidad extrema de los precios de los alimentos.

GIRS:

12) Fortalecer el trabajo de reparadores: zapateros, costureras, electrome-
canicos, entre otros, mediante formalizacion y visibilizacion como actores de
la EPS.

26) Fortalecimiento y formalizacién de recicladores de base

27) ldentificar mecanismos de pago por servicios a recicladores de base.

GIRS:

11) Generar espacios de trueque de productos y servicios, y modelos de ad-
quisicion de productos alternativos a la compra (gratiferias, clubes/colectivos
de entrega de productos de segunda mano, etc.).

Produccién Sostenible Agricultura:
16) Promover la diversificacion de cultivos para la resiliencia de suelos
y productores agricolas y ganaderos

Produccion Sostenible Agricultura:

12) Fomentar sistemas agropecuarios sostenibles que contribuyan a la rege-
neracion de suelo mediante la produccion agroecolégica.

14) Sensibilizar a los ciudadanos para generar una demanda de alimentos
locales y de temporada producidos con préacticas regenerativas.

Produccion Sostenible Agricultura:

3) Evitar la destruccion y eliminaciéon de alimentos que no se vendieron

por medio de acuerdos y politicas internas de empresas que garanticen el
redireccionamiento de alimentos a bancos de alimentos o alternativas de alto
valor.

Produccion Sostenible Agricultura:
14) Sensibilizar a los ciudadanos para generar una demanda de alimentos
locales y de temporada producidos con practicas regenerativas
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3-Salud y
Bienestar

4-Educacion
de Calidad

5-lgualdad
de Género

ANEXOS

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades causadas por pro-
ductos quimicos peligrosos y la contaminacién y contaminacion del aire, el agua y el suelo.

4.7 Para 2030 garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos y las habilidades nece-
sarios para promover el desarrollo sostenible, entre otros, a través de la educacion para el desarrollo
sostenible y estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién
de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania global y la apreciacién de diversidad cultural y de
la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

5.4 Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado mediante la prestacion
de servicios publicos, la infraestructura y las politicas de proteccion social, y la promocion de la
responsabilidad compartida dentro del hogar y la familia segin corresponda a nivel nacional.

5.b Mejorar el uso de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

5.c Adoptar y fortalecer politicas acertadas y legislacion aplicable para la promocién de la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y ninas en todos los niveles.

Acciones del Libro Blanco de Economia Circular relacionadas

Politica Publica:
23) Fomentar politica publica que reduzca el consumo de bienes no circulares.

Produccién Sostenible Agricultura:
15) Crear un sistema de incentivos para recuperar los suelos degradados.

Politica Publica:

9) Generar cultura ambiental desde la educacion inicial y transversalmente en
el sistema educativo.

23) Fomentar politica publica que reduzca el consumo de bienes no circulares.

GIRS:
14) Promover la colaboracion publico-privado-académica-social.

Consumo Responsable:

1) Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios a
través del disefio de opciones.

2) Aprender de comunidades indigenas para la construccién de modelos
circulares.

11) Consolidar iniciativas de consumo responsable en curso para garantizar
su difusion a nivel nacional.

GIRS:

12) Fortalecer el trabajo de reparadores: zapateros, costureras, electrome-
canicos, entre otros, mediante formalizacion y visibilizacion como actores de
la EPS.

26) Fortalecimiento y formalizacion de recicladores de base

GIRS:
27) Identificar mecanismos de pago por servicios a recicladores de base, por
ejemplo, Reciveci.

Politica Publica:

3) Promover el prototipado de politicas publicas para la economia circular.
4) Reformar la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
para incluir requisitos de economia circular.

Financiamiento:
12) Dar apoyo técnico a emprendimientos circulares para garantizar sosteni-
bilidad y comprensién financiera.
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6 -Agua
Limpia y
Saneamiento

ANEXOS

Metas de ODS

6.1 Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable segura y asequible para todos

6.3 Para 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertido y
minimizando la liberacién de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad la
proporcion de aguas residuales sin tratar y aumentando sustancialmente el reciclaje y la reutilizacion
segura a nivel mundial.

6.5 Para 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacion transfronteriza, segun corresponda.

6.6 Para 2020, proteger y restaurar los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos montafas,
bosques, humedales, rios, acuiferos y lagos.

6.a Para 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo al fomento de la capacidad de los
paises en desarrollo en actividades y programas relacionados con el agua y el saneamiento, incluida
la recoleccion de agua, la desalinizacion, la eficiencia del agua, el tratamiento de aguas residuales,
el reciclaje y las tecnologias de reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales para mejorar la gestion del agua
y el saneamiento.

Acciones del Libro Blanco de Economia Circular relacionadas

GIRS:
6) Establecer el tratamiento de aguas residuales municipales.

GIRS:
6) Establecer el tratamiento de aguas residuales municipales.

Produccién Sostenible Agricultura:
20) Recuperar fosfatos contenidos en aguas residuales como compuestos
para la produccion de fertilizantes agricolas.

Consumo Responsable:
10) Fortalecer capacidades para optimizar el uso de recursos en el hogar.

GIRS:
6) Establecer el tratamiento de aguas residuales municipales.
14) Promover la colaboracion publico-privado-académica-social.

Politica Publica:
Implementar tecnologias de control en tiempo real para medicién de consu-
mos de agua en proceso mineros.

Capacitar a la mineria a mediana y pequena escala para la adopcion de
técnicas de recirculacion de agua.

Consumo Responsable:
9) Implementar campanas estratégicas permanentes sobre consumo res-
ponsable.

GIRS:
6) Establecer el tratamiento de aguas residuales municipales.

14) Promover la colaboracion publico-privado-académica-social.

Consumo Responsable:

2) Aprender de comunidades indigenas para la construccién de modelos
circulares.

18) Promover la accion localizada desde los barrios y comunidades para
mejorar patrones de consumo.
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7-Energia
Asequible y No
Contaminante

8-Trabajo
Decente y
Crecimiento
Econémico

ANEXOS

.3 Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

7.a Para 2030, mejorar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion y las
tecnologias de energia limpia, incluida la energia renovable, la eficiencia energética y la tecnologia
de combustibles fosiles avanzada y més limpia, y promover la inversion en infraestructura energética
y tecnologia de energia limpia.

7.b Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para el suministro de servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, de conformidad con sus respectivos programas de apoyo.

8.2 Lograr niveles més altos de productividad econémica a través de la diversificacion, la actuali-
zacion tecnologica y la innovacion, incluso mediante un enfoque en sectores de alto valor agregado e
intensivos en mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion
de empleo decente, el espiritu empresarial, la creatividad y la innovacion, y alienten la formaliza-
cion y el crecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

8.4 Mejorar progresivamente, hasta 2030, la eficiencia global de los recursos en consumo y produc-
cién, y esforzarse por disociar el crecimiento econémico de la degradacion ambiental, de conformi-
dad con el marco decenal de programas sobre consumo y produccién sostenibles, con los paises
desarrollados a la cabeza.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover entornos laborales seguros y protegidos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios.

Politica Publica Forestal:

3) Apoyar la investigacion académica en el desarrollo de nuevas técnicas
para lograr una produccién limpia y sostenibles enfocada en el aprovecha-
miento de residuos y eficiencia energética.

Politica Publica: Vehiculos:
3) Precios accesibles y competitivos de vehiculos eléctricos.
5) Atraer la inversion extranjera de empresas relacionadas al sector.

Produccién Sostenible Vehiculos:

1) Implementar nuevos modelos de negocio para el servicio de transporte.
29) Garantizar infraestructura para la transicion gradual a movilidad eléctrica
desde normativa para facilidad de recuperacion de baterias y lugares de
recarga.

GIRS:
14) Promover la colaboracion publico-privado-académica-social.

GIRS:

27) Fortalecimiento y formalizacion de recicladores de base.

Crear y fortalecer el capital humano para el ecosistema de economia circular
Adoptar la economia circular como modelo de desarrollo de estado.

Politica Publica:

11) Generar capacidades sociales y organizativas para fortalecer a los reci-
cladores de base.

12) Generar capacidades técnicas para fortalecer a actores de la EPS.

Financiamiento:
Promover diversos métodos de financiamiento para estrategias circulares.

Consumo Responsable:

8) Establecer nuevos modelos de propiedad y adquisicién que promuevan
la servitizacion en lugar de la compra de productos.

9) Implementar campanas estratégicas permanentes sobre consumo
responsable.

10) Fortalecer capacidades para optimizar el uso de recursos en el hogar.

GIRS:

27) Fortalecimiento y formalizacién de recicladores de base.

Involucrar a recicladores de base en el modelo de gestion

Crear y fortalecer el capital humano para el ecosistema de economia circular.

Politica Publica:

11) Generar capacidades sociales y organizativas para fortalecer a los reci-
cladores de base.

12) Generar capacidades técnicas para fortalecer a actores de la EPS
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9-Industria,
Innovacion e
Infraestructura

ANEXOS

9.1 Desarrollar una infraestructura de calidad, confiable, sostenible y resiliente, incluida la infraes-
tructura regional y transfronteriza, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con
un enfoque en el acceso asequible y equitativo para todos.

9.2 Promover la industrializacion inclusiva y sostenible y, para 2030, aumentar significativamente la
participacion de la industria en el empleo y el PIB en consonancia con las circunstancias nacionales
y duplicar su participacion en los PMA.

9.3 Aumentar el acceso de las pequenas empresas industriales y de otro tipo, en particular en los
paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el crédito asequible, y su integracion en las
cadenas de valor y los mercados.

9.4 Para 2030, mejorar la infraestructura y modernizar las industrias para hacerlas sostenibles, con
una mayor eficiencia en el uso de los recursos y una mayor adopcion de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, con todos los paises tomando medidas de acuerdo
con sus respectivas capacidades.

9.5 Mejorar la investigacion cientifica, mejorar las capacidades tecnoldgicas de los sectores in-
dustriales en todos los paises, en particular los paises en desarrollo, incluso, para 2030, alentar la
innovacion y aumentar sustancialmente el nimero de trabajadores de investigacion y desarrollo por
cada millén de personas y el gasto publico y privado en | + D.

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructura sostenible y resiliente en los paises en desarrollo me-
diante un mayor apoyo financiero, tecnologico y técnico a los paises africanos, los PMA, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologia nacional, la investigacion y la innovacién en los paises en
desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio para, entre otras cosas, la diversifica-
cion industrial y la adicion de valor a los productos basicos.

Financiamiento:

Crear un ecosistema en torno a la economia circular: capacidades, financia-
miento y difusion.

Financiamiento:

Crear un ecosistema en torno a la economia circular: capacidades, financia-
miento y difusion.

Financiamiento:

2) Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional
que promueva la transicion a un modelo circular en el Ecuador.

5) Generar fondos especificos para financiar la transicion de PYMES hacia
ecodiseno y modelos circulares.

8) Crear condiciones especificas para financiamiento para la economia
circular en banca publica y privada.

Financiamiento:

6) Identificar y generar capital de riesgo (semilla, venture y angel) para apo-
yar el desarrollo de emprendimientos circulares.

12) Dar apoyo técnico a emprendimientos circulares para garantizar sosteni-
bilidad y comprensién financiera.

Produccién Sostenible:

Innovacion e involucramiento de multiples actores

GIRS:

14) Promover la colaboracion publico-privado-académica-social.
Politica Publica:

17) Articular a empresas y emprendimientos con la academia para la transfe-
rencia tecnolégica, reduciendo los costos de I+D.

Financiamiento:

6) Identificar y generar capital de riesgo (semilla, venture y angel) para apo-
yar el desarrollo de emprendimientos circulares.

12) Dar apoyo técnico a emprendimientos circulares para garantizar sosteni-
bilidad y comprensién financiera.

Financiamiento:

12) Dar apoyo técnico a emprendimientos circulares para garantizar sosteni-
bilidad y comprensién financiera.
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10-Reduccién
de las Desigual-
dades

11. Ciudades
y Comunidades
Sostenibles

ANEXOS

10.1 Para 2030, lograr y mantener progresivamente el crecimiento de los ingresos del 40% mas
pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades de resultados, incluso me-
diante la eliminacion de leyes, politicas y practicas discriminatorias y la promocion de leyes, politicas
y acciones adecuadas a este respecto.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresiva-
mente una mayor igualdad.

10.5 Mejorar la regulacién y el monitoreo de las instituciones y los mercados financieros globales
y fortalecer la implementacion de tales regulaciones.

11.2 Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos, mejorando la seguridad vial, en particular mediante la expansion del trans-
porte publico, con especial atencion a las necesidades de las personas en situaciones vulnerables,
mujeres, nifios, personas con discapacidad y mayores. personas.

11.3 Para 2030, mejorar la urbanizacion inclusiva y sostenible y las capacidades para la planificacion
y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

11.6 Para 2030, reducir el impacto ambiental per capita adverso de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire, la gestion de residuos municipales y otros.

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.

11.b Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan y aplican politicas y planes integrados para la inclusion, la eficiencia de los recursos, la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, la resiliencia a los desastres, desarrollar e implemen-
tar de conformidad con el Marco de Sendai para los Desastres Reduccion de riesgos 2015-2030,
gestion integral del riesgo de desastres a todos los niveles.

11.c Apoyar a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y técnica, en la
construccion de edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

Consumo Responsable:
Desarrollar una cultura de prevencion.

Consumo Responsable:
2) Aprender de comunidades indigenas para la construccién de modelos
circulares.

GIRS:
26) Fortalecimiento y formalizacion de recicladores de base.
27) ldentificar mecanismos de pago por servicios a recicladores de base.

Politica Publica:
Disminuir barreras para implementar economia circular.

Consumo Responsable:
16) Visibilizar y difundir la accién de cooperativas y asociaciones de reciclado-
resde base.

Politica Publica Vehiculos:

3) Precios accesibles y competitivos de vehiculos eléctricos.

4) Establecer la infraestructura necesaria para el uso de vehiculos eléctricos.
5) Atraer la inversion extranjera de empresas relacionadas al sector.

Consumo Responsable:
Desarrollar una cultura de prevencion

GIRS:

Impulsar modelos basura cero

9) Establecer sistemas descentralizados de tratamiento de residuos para su
manejo en hogares o barrios.

Politica Publica Forestal:

3) Apoyar la investigacion académica en el desarrollo de nuevas técnicas
para lograr una produccion limpia y sostenibles enfocada en el aprovecha-
miento de residuos y eficiencia energética.

Consumo Responsable:

Garantizar un acceso a informacion clara y concisa sobre productos y
servicios: Visibilizar los procesos de produccion, y asegurar su comunicacion
efectiva para que los ciudadanos tomen decisiones informadas.

Politica Pablica Forestal:

3) Apoyar la investigacion académica en el desarrollo de nuevas técnicas
para lograr una produccién limpia y sostenibles enfocada en el aprovecha-
miento de residuos y eficiencia energética.

Consumo Responsable:
Desarrollar una cultura de prevencion

Financiamiento:
2) Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional
que promueva la transiciéon a un modelo circular en el Ecuador.
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Politica Publica:
1) Disefar e implementar politicas publicas para el desarrollo de I+D+i con
12.1 Implementar el Marco decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles (10YFP),  foco
tomando medidas todos los paises, con los paises desarrollados a la cabeza, teniendo en cuenta el en el desarrollo de la economia circular.
desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo. 17) Articular a empresas y emprendimientos con la academia para la transfe-
rencia tecnolégica, reduciendo los costos de I+D.
Adoptar la economia circular como modelo de desarrollo del estado

Consumo Responsable:
1) Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios
a través del disefo de opciones.

12.2 Para 2030, lograr una gestion sostenible y un uso eficiente de los recursos naturales.
Politica Publica:
6) Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios
a través del disefio de opciones (choice architecture).

GIRS:

7) Apoyar a organizaciones relacionadas a la produccién y comercializacion
de alimentos para identificar y reducir sus pérdidas y desperdicios.

8) Colaborar con supermercados y restaurantes para redistribuir alimentos

12.3 Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per capita a nivel minorista y que no cumplen estandares estéticos.

de consumo, y reducir las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccion y suminis-

. o - Consumo Responsable:
tro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.

1) Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios
a través del disefio de opciones.
4) Reducir el desperdicio de alimentos a nivel doméstico y proveer informa-

VeI ER cién de lo que pueden hacer los ciudadanos con lo que tengan disponible

y Consumos .
en su alacena previo a desecharlos.
Responsable
12.4 Para 2020, lograr una gestién ambientalmente racional de los productos quimicos y todos los GIRS:
desechos a lo largo de su ciclo de vida, de acuerdo con los marcos internacionales acordados, y 26) Articular y crear base de datos del sistema de gestién de residuos que
reducir significativamente su liberacion al aire, el agua y el suelo para minimizar sus impactos adver- permita rastrear los flujos de materiales criticos y actualizar caracterizacion
sos en la salud humana y el medio ambiente. de residuos consistentemente.

Produccién Sostenible:

Mejorar la capacidad de caracterizacion y monitoreo de generacion de resi-
duos cuantitativa y cualitativamente sélidos en cada canton desde el sector
domiciliario y de acuerdo con sus actividades productivas

GIRS:
26) Articular y crear base de datos del sistema de gestion de residuos que
permita rastrear los flujos de materiales criticos y actualizar caracterizacion

. . » . i de residuos consistentemente.
12.5 Para 2030, reducir sustancialmente la generacion de desechos mediante la prevencion, reduc-

cion, reciclaje y reutilizacion. Consumo Responsable:
1) Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios
a través del disefio de opciones.

Politica Publica:

6) Establecer estrategias estructurales para reducir residuos innecesarios
a través del disefno de opciones (choice architecture).

Desarrollar una cultura de prevencion: Promover el consumo consciente,
mantener objetos en uso prolongado y prevenir la generacion de residuos
innecesarios.
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12.6 Alentar a las empresas, especialmente a las grandes y transnacionales, a adoptar practicas
sostenibles e integrar informacion sobre sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

12.7 Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de acuerdo con las politicas

12-Produccion y prioridades nacionales.
y Consumos

Responsable

12.8 Para 2030, garantizar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y la conciencia
pertinentes para el desarrollo sostenible y estilos de vida en armonia con la naturaleza.

ANEXOS

Consumo Responsable:

15) Mejorar la trazabilidad y el cierre de ciclos técnicos y biolégicos de los
productos.

Politica Publica

Articular la colaboracion entre diversos entes gubernamentales y otros
actores relevantes.

Financiamiento

Fortalecer capacidades del area financiera para identificar y dirigir fondos
a estrategias circulares.

Financiamiento:

Crear un ecosistema en torno a la economia circular: capacidades, financia-
miento y difusion.

Politica Publica:

4) Reformar la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
para incluir requisitos de economia circular.

15) Crear un organismo supraministerial que observe el avance y promueva
la articulacion para la economia circular.

Adoptar la economia circular como modelo de desarrollo del estado.

Consumo Responsable:

12) Implementar transversalmente programas hacia todos los niveles educa-
tivos.

Asegurar programas eficientes y permanentes de concienciacion

Politica Publica:

9) Generar cultura ambiental desde la educacion inicial y transversalmente
en el sistema educativo.

Financiamiento:

Crear y fortalecer el capital humano para el ecosistema de economia circular.
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12-Produccion
y Consumos
Responsable

13-Accidn por
el Clima

14-Vida
Submarina

ANEXOS

Metas de ODS

12.a Apoyar a los paises en desarrollo para fortalecer su capacidad cientifica y tecnologica para
avanzar hacia patrones de consumo y produccién mas sostenibles.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los peligros relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Integrar las medidas de cambio climatico en las politicas, estrategias y planificacién nacionales.

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en materia de
mitigacion, adaptacion, reduccion de impactos y alerta temprana al cambio climatico

13.b Promover mecanismos para aumentar las capacidades para una planificacion y gestion
eficaces relacionadas con el cambio climatico, en los PMA'y los PEID, incluso centrandose en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

14.1 Para el afio 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo,
particularmente de actividades realizadas en tierra, incluida la contaminacién por desechos marinos
y nutrientes.

14.4 Para 2020, regular eficazmente la captura y poner fin a la sobrepesca, la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (IUU) y las practicas de pesca destructivas e implementar planes de
gestion basados en la ciencia, a fin de restaurar las poblaciones de peces en el menor tiempo posi-
ble, al menos a niveles que pueden producir el maximo rendimiento sostenible determinado por sus
caracteristicas biologicas.

Acciones del Libro Blanco de Economia Circular relacionadas
Politica Publica:

1) Disefiar e implementar politicas publicas para el desarrollo de I+D+i con
foco

en el desarrollo de la economia circular.

17) Articular a empresas y emprendimientos con la academia para la transfe-
rencia tecnolégica, reduciendo los costos de I+D.

Financiamiento

1) Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climatico
y otros temas ambientales relacionados.

Financiamiento:

1) Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climético
y otros temas ambientales relacionados.

Financiamiento:

1) Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climético
y otros temas ambientales relacionados.

Consumo Responsable:

9) Implementar campanas estratégicas permanentes sobre consumo
responsable.

Financiamiento:

1) Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climatico
y otros temas ambientales relacionados.

GIRS:
6) Establecer el tratamiento de aguas residuales municipales.
Politica Publica Mineria:

Implementar tecnologias de control en tiempo real para medicién de consu-
mos de agua en proceso mineros.

Capacitar a la mineria a mediana y pequena escala para la adopcion de
técnicas de recirculacion de agua.

Consumo Responsable:

9) Implementar campanas estratégicas permanentes sobre o responsable.

Produccion Sostenible:

12) Implementar transversalmente programas hacia todos los niveles
educativos.
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14-Vida
Submarina

15. Vida de
Ecosistemas
Terrestres

16. Paz, Justicia
e Instituciones
Solidas

ANEXOS

Metas de ODS

14.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos mediante la aplica-
cion del derecho internacional, como se refleja en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que proporciona el marco juridico para la conservacion y el uso sostenible de los
0céanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo 158 de “El futuro queremos”.

15.1 Para 2020, garantizar la conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas de
agua dulce terrestres y continentales y sus servicios, en particular bosques, humedales, montafias
y tierras secas, de conformidad con las obligaciones dimanantes de los acuerdos internacionales.

15.2 Para 2020, promover la implementacién de la gestion sostenible de todos los tipos de bosques,
detener la deforestacion, restaurar los bosques degradados y aumentar sustancialmente la foresta-
cién y reforestacion a nivel mundial.

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion y restaurar la tierra y el suelo degradados, incluidas
las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y esforzarse por lograr un
mundo neutral en cuanto a la degradacion de la tierra.

15.4 Para 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas de montafa, incluida su biodiversi-
dad, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios que son esenciales para el desarrollo
sostenible.

15.5 Tomar medidas urgentes y significativas para reducir la degradaciéon de los hébitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, para 2020, proteger y prevenir la extincién de especies ame-
nazadas.

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biol6gica en la planificacion
nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias y las cuentas de reduccién de la pobre-
za.

15.b Movilizar recursos importantes de todas las fuentes y en todos los niveles para financiar la
ordenacion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para
promover dicha ordenacion, incluso para la conservacion y la reforestacion.

16.6 Desarrollar instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

16.7 Garantizar una toma de decisiones receptiva, inclusiva, participativa y representativa en todos
los niveles.
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Produccion Sostenible:

9) Establecer criterios diferenciados de acuerdo con el potencial impacto
de los residuos y evitar restricciones innecesarias.

12) Implementar transversalmente programas hacia todos los niveles
educativos.

Produccion Sostenible:

1) Fomentar la plantacion forestal sostenible de acuerdo con técnicas
de manejo forestal sostenible.

Produccion Sostenible:

1) Fomentar la plantacion forestal sostenible de acuerdo con técnicas
de manejo forestal sostenible.

Produccion Sostenible:

12) Fomentar sistemas agropecuarios sostenibles que contribuyan a la rege-
neracion de suelo mediante la produccion agroecolégica.

Produccion Sostenible:

3) Apoyar la investigacion académica en el desarrollo de nuevas técnicas
para lograr una produccion limpia y sostenibles enfocada en el aprovecha-
miento de residuos y eficiencia energética.

Produccion Sostenible:

3) Apoyar la investigacion académica en el desarrollo de nuevas técnicas
para lograr una produccion limpia y sostenibles enfocada en el aprovecha-
miento de residuos y eficiencia energética.

Consumo Responsable:
Desarrollar una cultura de prevencion.
Produccién Sostenible:

2) Establecer acuerdos comerciales con otros paises para acceder a fondos
de financiamiento destinados a un manejo sustentable de bosques, planta-
ciones forestales y proyectos que impulsen la silvicultura.

Financiamiento:

1) Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climatico
y otros temas ambientales relacionados.

GIRS:

27) Fortalecimiento y formalizacion de recicladores de base.
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Acciones del Libro Blanco de Economia Circular relacionadas

16. Paz, Justicia
e Instituciones
Solidas

17. Alianzas
para Lograr
los Objetivos

ANEXOS

16.b Promover y hacer cumplir leyes y politicas no discriminatorias para el desarrollo sostenible.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales,
de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos internacionales.

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la presentacion de apoyo
internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales de otra indole

17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular y el acceso a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, y mejorar el intercambio de conocimientos en términos mu-
tuamente acordados, incluso mediante una mejor coordinacion entre los mecanismos existentes, en
particular a nivel de las Naciones Unidas, y un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia.

17.7 Promover el desarrollo, la transferencia, la difusion y la difusion de tecnologias ecolégicamente
racionales a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en condiciones preferencia-
les, segun se acuerde mutuamente.

17.9 Mejorar el apoyo internacional para implementar la creacion de capacidad efectiva y especifica
en los paises en desarrollo para apoyar los planes nacionales para implementar todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, incluso a través de la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

17.15 Respetar el espacio de politicas y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas
de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

Financiamiento:

2) Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional
que promueva la transicion a un modelo circular en el Ecuador.

Politica Publica:
3) Promover el prototipado de politicas publicas para la economia circular.

23) Fomentar politica publica que reduzca el consumo de bienes no circula-
res.

Politica Publica:

9) Generar cultura ambiental desde la educacion inicial y transversalmente
en el sistema educativo.

Financiamiento:

1) Revisar y articular presupuestos para economia circular, cambio climéatico
y otros temas ambientales relacionados.

Financiamiento:

2) Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional
que promueva la transicion a un modelo circular en el Ecuador.

Financiamiento:

2) Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional
que promueva la transicion a un modelo circular en el Ecuador.

3) Promover la inversion en modelos basura cero.

5) Generar fondos especificos para financiar la transicion de PYMES hacia
ecodiseno y modelos circulares.

Financiamiento:

2) Aplicar a fondos multilaterales y bilaterales con una estrategia nacional
que promueva la transicion a un modelo circular en el Ecuador.

Politica Publica

3) Promover el prototipado de politicas publicas para la economia circular.

Politica Publica

3) Promover el prototipado de politicas publicas para la economia circular.
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Metas de ODS Acciones del Libro Blanco de Economia Circular relacionadas

Produccién:

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas de

multiples partes interesadas que movilizan y comparten conocimientos, experiencia, tecnologia y

recursos financieros, para apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los

paises, en particular los paises en desarrollo. 23) Conectar a las MiPYMES en particular y al sector productivo en general
a la academia para fortalecer |+D+i.

21) Promover talleres publicos y espacios periédicos de networking con la
participacion de interesados directos de todo el espectro.

Produccién:

T, WIEnES 17.17 Fomentar y promover alianzas publicas, publico-privadas y de la sociedad civil eficaces, apro- Zil) .Pf°m‘?§’er tallleres publlcosf y EPEEES SEGElEns 6B Il dng G2 2
para Lograr y prorm ) o . participacion de interesados directos de todo el espectro.
los Objetivos vechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas.

22) Generar sinergias con emprendimientos de reparacion y remanufactura,
fortaleciendo a actores de EPS.

Produccién:
17.19 Para 2030, aprovechar las iniciativas existentes para desarrollar mediciones del progreso en 22) Generar sinergias con emprendimientos de reparacion y remanufactura,
el desarrollo sostenible que complementen el PIB y respalden la creacion de capacidad estadistica fortaleciendo a actores de EPS.

en los paises en desarrollo. . . .
23) Conectar a las MiPYMES en particular y al sector productivo en general

a la academia para fortalecer |+D+i.
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Anexo 2

Incentivos del Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y Ley Or-
ganica para el Fomento Productivo, Atraccion de inversiones, Generacion de Em-

pleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

Incentivos Generales:

e Tarifa del Impuesto a la Renta del veinte y
cinco por ciento (25%);

¢ Las deducciones adicionales para el céalculo
del Impuesto a la Renta, como mecanismos
para incentivar la mejora de productividad, in-
novacién y para la produccién ecoeficiente;

® Los beneficios para la apertura del capital
social de las empresas a favor de sus trabaja-
dores;

* Las facilidades de pago en los tributos al co-
mercio exterior;

¢ La deduccién adicional para el calculo del
impuesto a la renta de la compensacién adi-
cional para el pago del Salario Digno;

® La exoneracién del Impuesto a la Salida de
Divisas para las operaciones de financiamiento
externo;

e La reforma al calculo del anticipo del Impues-
to a la Renta;

® La exoneracion anticipo al Impuesto a la
Renta por 5 anos;

e Exoneracién del Impuesto a la Renta hasta
por 15 anos para nuevas inversiones produc-
tivas que se realicen en Manabi y Esmeraldas.

Incentivos en un sector priorizado:
e Exoneracién del Impuesto a la Renta y su an-
ticipo por 12 anos para inversiones fuera del
perimetro urbano de Guayaquil y Quito;
e Exoneracién del Impuesto a la Renta y su an-
ticipo por 8 afos para inversiones dentro del
perimetro urbano de Guayaquil y Quito;
® Exoneracién del Impuesto a la Renta por
hasta 15 afos para nuevas inversiones que se
ejecuten en los sectores priorizados industrial,
agroindustrial y agro asociativo y, dentro de
los cantones de frontera.
® Exoneracién del Impuesto a la Renta hasta por
20 afhos para nuevas inversiones en el sector de
turismo que se realicen en Manabi y Esmeraldas;
e Exoneracién del Impuesto a la Renta por 20
anos para nuevas inversiones en el sector de
turismo para MIPYMES, turismo comunitario
y/o asociativo;

ANEXOS

* Doble deduccion del gasto de depreciacidn
anual por 5 afios de inversiones en activos fijos
nuevos y productivos.

Incentivos para sectores en Industrias Basicas:
¢ Exoneracién del Impuesto a la Renta por 15
y, hasta por 20 afos si la inversidn se ejecuta
en cantones fronterizos del pais.

Incentivos para inversiones en ZEDE:
e Exoneracion del Impuesto a la Renta y su an-
ticipo por 10 anos;
* Reduccioén de la tarifa del Impuesto a la Ren-
ta de 10 puntos porcentuales, por el plazo de
10 afos, contados a partir de la finalizacién de
la exoneracién del impuesto;
® Exoneracidn de ISD de las importaciones de
maquinaria y materia prima para el desarro-
llo de la actividad del operador dentro de la
ZEDE;
e Exoneracion de IVA de importacién sobre las
importaciones de maquinaria y materia prima
para el desarrollo de la actividad del operador
dentro de la ZEDE;
e Crédito tributario de IVA en compras nacio-
nales en la adquisicion de maquinaria y mate-
ria prima para el desarrollo de la actividad del
operador dentro de la ZEDE;
® Exoneracion de aranceles de mercaderias
que ingresen a la zona y las destine el opera-
dor para su proceso productivo (excluye sal-
vaguardas).

Incentivos para nuevas inversiones producti-
vas que firmen Contratos de Inversion:
e Podra solicitar al COMEX, la exoneraciéon
total o parcial del arancel de importacion de
bienes de capital;
® Exoneracién del Impuesto a la Salida de Divi-
sas a los pagos realizados al exterior por impor-
taciones de bienes de capital y materias primas;
® Exoneracién del impuesto a la salida de di-
visas en dividendos distribuidos por socieda-
des nacionales o extranjeras domiciliados en
Ecuador.
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Anexo 3

Evaluacion de sector laboral en reparacion, remanufactura y servicios.

Tabla 34. Evaluacién de sector laboral en reparacién, remanufactura y servicios

SECCION JURIDICA

CIIU 4.0 (2) DIVSION

ClIU 4.0 (4) CLASE NATURAL TOTAL

ACTIVIDADES DE
DESCONTAMINA-
CION Y OTROS

ACTIVIDADES DE
DESCONTAMINA-
CION Y OTROS

CONSTRUCCION. B39 gyl E3900  GrRvICios DF 3 259 262
GESTION DE GESTION DE
DESECHOS. DESECHOS.
DU TR EIEION] RECOLECCION,
DEAELLS TRATAMIENTO Y :
CANTARILLADO, T AGION D RECOLECCION
GESTION DE s CooNOONDE  Egg DE DESECHOS 70 6,664 6,734
DESECHOS Y ; NO PELIGROSOS.
CUPERACION DE
ACTIVIDADES DE A
SANEAMIENTO. :
DISTRIBUCION RECOLECGION,
DEAGUA; AL- TRATAMIENTO Y .
CANTARILLADO, il RECOLECCION
GESTION DE E38 E3812  DE DESECHOS 10 383 393
DESECHOS, RE-
DESECHOS Y , PELIGROSOS.
CUPERACION DE
ACTIVIDADES DE NpUlSpol
SANEAMIENTO. :
DI MR ELIE 0N RECOLECCION,
DE AGUA: AL-
CANTARILLADO A :
! : ELIMINACION DE RECUPERACION
GESTION DE E3  Oreronos ke, E8%0 ool 107 658 765
DESECHOS Y )
CUPERACION DE
ACTIVIDADES DE Nydakpetol
SANEAMIENTO. :
B:ES/IERBC/:\IEN RECOLECCION,
e A o TRATAMIENTO Y TRATAMIENTO Y
AT AP0, £ss  ELIMINACIONDE  _...  ELIMINACION DE . 201 207
oy DESECHOS, RE- DESECHOS NO
CUPERACION DE PELIGROSOS.
ACTIVIDADES DE PUISApol
SANEAMIENTO. :
B:ESZZEXCXLO_N RECOLECCION,
e A TRATAMIENTO Y TRATAMIENTO
AT AP0 £ss  ELMINACIONDE ..., YELIMINACION ) 126 126
e ey DESECHOS, RE- DE DESECHOS
CUPERACION DE PELIGROSOS.

ACTIVIDADES DE
SANEAMIENTO.

MATERIALES.

GESTION DE RESIDUOS 8,487

ACTIVIDADES
. ESPECIALIZADAS .
CONSTRUCCION.  F43 b2 2 one F4311 DEMOLICION. 12 11 23
TRUCCION.
ACTIVIDADES ACTIVIDADES
ALQUILER DE
DE SERVICIOS AD- DE ALQUILER Y
MINISTRATIVOSY V77 ARRENDAMIEN- Lles s'grsng%E VIDEO 2 ! 2l
DE APOYO. TO. :
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ALQUILER DE
DE SERVICIOS AD- DE ALQUILER Y EQUIPO RECREA-
MINISTRATIVOSY V7 ARRENDAMIEN- N7721 1yo Y DEPOR- =it - olE
DE APOYO. TO. TIVO.
ACTIVIDADES ACTIVIDADES gI}CF)aLcj)”s_ETTP%Es
DE SERVICIOS AD- DE ALQUILER Y
INSIATNGay  N77 e N, N7730  DE MAQUINARIA, 4204 2672 6,876
R APOYO a EQUIPO Y BIENES
: : TANGIBLES.
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SECCION

ACTIVIDADES

DE SERVICIOS AD-
MINISTRATIVOS Y
DE APOYO.

ACTIVIDADES

DE SERVICIOS AD-
MINISTRATIVOS Y
DE APOYO.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
ClOS.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
CIOS.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
ClOsS.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
ClOS.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
CIOS.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
CIOS.

OTRAS ACTIVIDA-
DES DE SERVI-
CIOS.

COMERCIO AL
POR MAYOR Y

AL POR MENOR;
REPARACION

DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS.

ANEXOS
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CIIU 4.0 (2) DIVSION

S95

S95

S95

S95

S95

S95

S95

ACTIVIDADES
DE ALQUILER Y
ARRENDAMIEN-
TO.

ACTIVIDADES
DE ALQUILER Y
ARRENDAMIEN-
TO.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

REPARACION DE
COMPUTADORES
Y DE EFECTOS
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

COMERCIO Y
REPARACION

DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS.

CIIU 4.0 (4) CLASE

N7710

N7729

S9522

S9521

S9523

S9511

S9512

S§9524

$9529

G4520

REPARACION

TOTAL

ALQUILER DE
VEHICULOS AU-
TOMOTORES.

ALQUILER OTROS
EFECTOS PERSO-
NALES Y ARTI-
CULOS DE USO
DOMESTICOS.

REPARACION DE
APARATOS DE
USO DOMESTI-
CO Y EQUIPO
DOMESTICO Y DE
JARDINERIA.

REPARACION
DE APARATOS
ELECTRONICOS
DE CONSUMO.

REPARACION
DE CALZADO Y
ARTICULOS DE
CUERO.

REPARACION DE
COMPUTADORAS
Y EQUIPO PERI-
FERICO.

REPARACION DE
EQUIPO DE CO-
MUNICACIONES.

REPARACION
DE MUEBLES Y
ACCESORIOS
DOMESTICOS.

REPARACION DE
OTROS BIENES
PERSONALES Y
ENSERES DO-
MESTICOS.

MANTENIMIENTO
Y REPARACION
DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

NATURAL

408

1,144

1,099

400

525

1,520

243

168

697

JURIDICA

1,173

62

483

114

823

194

1,581

1,206

RENTA 9,964

1,582

514

618

2,343

437

169

701

110,552

116,916
135,367
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Anexo 4

Analisis de legislaciones actuales que impiden procesos circulares.

Tabla 35. Analisis de legislaciones actuales que impiden procesos circulares

Politica Actual

INEN 1829:2014
Sobre los balanceados
animales.

Ley de Matadores N°
502 - C;

NTE INEN 1217:2013;
NTE INEN 1217:2013
(sangre de camales y
suero de leche)

Clasificacion de de-
sechos peligrosos y
manejo de sus envases
(AM 026 y 141)

Energia eléctrica y
cobro por recoleccion
de residuos

Ley de Servicio de
Energia Eléctrica (Art.

Porque es una barrera a la circularidad

“El alimento balanceado debe estar libre de
insectos (insectos vivos o partes de éstos,
huevos o larvas), plaguicidas, elementos
extranos y de adulterantes.”

No se permite el uso de suero de leche en
productos lacteos en los que la norma lo con-
sidere como adulterante. Deben provenir de
productos que hayan utilizado leche pasteuri-
zada para su elaboracién y aprobar la norma
INEN 2586 y 2594.

La normativa todavia identifica algunos com-
puestos como peligrosos y limita el manejo
y recuperacion de sus envases.

En la actualidad la tarifa de gestion de resi-
duos se calcula en base al gasto energético.
Sin embargo, los municipios estan obligados
a buscar alternativas de cobro por el servicio
de recoleccion y tratamiento que asegure

Cambios necesarios

Modificar la norma para usar la protei-
na de insectos como componente del
balanceado. Desde el INABIO se esta
investigando la aplicacion de varias
especies de insectos para la biocon-
version de residuos organicos a pro-
teina animal como la mosca soldado.

Modificar la norma para aprovechar
productos como sangre de camales
o suero de leche.

El manejo de envases de materiales
considerados peligrosos debe ser
revisado para promover el redso y re-
cuperacion de envases, por ejemplo:
envases de detergentes, lubricantes
y aceites.

Colaborar con municipios para de-
sarrollo de formulas adecuadas para
la tasa de recoleccion e innovar en
forma de cobro.

60, inciso 3) cobertura de sus costos.

Anexo 5

Herramientas

i. Produccion Sostenible

La implementacion de estrategias de economia
circular depende de las particularidades de la
empresa o entidad productiva. Estas particula-
ridades se identifican a través de la aplicacién
de diferentes herramientas relacionadas con las
etapas de planeacién, implementacion, revision
y mejora continua de practicas y tecnologias. Es
importante definir herramientas o técnicas con-
cretas que permitan obtener y combinar infor-
macion para la toma de decisiones y los cambios
en los procesos dentro de una organizacién.

Herramientas practicas de analisis integral de la
circularidad de la organizacién:

ANEXOS

Circular Design Guide

La Guia de Disefio Circular fue creada por la Fun-
dacion Ellen MacArthur e IDEO con el proposito
de resaltar la importancia del disefio en la transi-
cién a una economia circular. Esta guia es un re-
curso gratuito para los disenadores que buscan
incorporar los principios de la economia circular
en su trabajo. La coleccion de herramientas, mé-
todos, recursos y mentalidades facilita el diseno
de productos, modelos de negocio, ciudades y
sistemas lineales con un enfoque circular.

Circular Design Toolkit

Circular Design Toolkit de IDEO y Ellen MacAr-
thur Foundation es una herramienta que facilita
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la exploracién y la aplicacion de disefo circular
a través del uso de recursos de aprendizaje en
linea, conversaciones con expertos, talleres y
métodos, asi como espacios virtuales donde se
pueden establecer conexiones con otros dise-
fiadores circulares.

Circulytics - Ellen MacArthur Foundation.

Circulytics es una herramienta para medir ni-
veles de circularidad de companias de distinto
tamano y complejidad. Incluye un set de indica-
dores que van mas alld del anélisis de produc-
tos y de los flujos de materiales, midiendo la
circularidad de toda la compafia, tomando en
cuenta aspectos ambientales y sociales. Los in-
dicadores evaluados se pueden consultar aqui.

Pensamiento de Ciclo de Vida para Empresas-
Life Cycle Initiative.

La iniciativa Life Cycle ha desarrollado una me-
todologia que agrupa conceptos como el Ana-
lisis de Ciclo de Vida (ACV), el ecodiserio o el
etiquetado ambiental. La herramienta consta
de 4 partes: una introduccién integral al pensa-
miento del ciclo de vida (1) y sus aplicaciones en
politicas publicas (2), empresas (3) y consumido-
res (4), respectivamente.

Herramientas de “Producciéon mas Limpia”:
Con respecto al marco anterior se definen cada
una de las herramientas, comenzando con las
que facilitan el proceso de diagndstico, opera-
cién y control, y por ultimo las herramientas de
verificacion de resultados:

1. Revisién Inicial Ambiental (RIA): Este primer
elemento es clave para la fase de planea-
cién de un sistema de gestion ambiental
que garantice la mejora continua dentro
de la organizacién. Es una herramienta de
diagnodstico que se basa en la entidad como
un todo. De esta manera, es posible esque-
matizar los posibles problemas ambientales
que podrian tener un impacto negativo en
los sistemas de produccién de una industria
especifica. El resultado es un informe que
incluye datos sobre el consumo de materia-
les, consumo de agua y energia, emisiones
y residuos, debe incluir también los impac-
tos indirectos al ambiente y las estructuras
gerenciales que deben responsabilizarse de
los mismos (Van Hoff et al., 2008).

ANEXOS

2. Ecomapa: El Ecomapa permite visualizar
los impactos ambientales a través del desa-
rrollo de un inventario de las practicas para
realizar un diagndstico cualitativo de las en-
tradas, salidas y peligros potenciales con
el fin de redisenar los procesos y plantear
soluciones a los problemas identificados y
prioridades ambientales de la organizacion
(Van Hoff et al., 2008).

3. Ecobalances: A través del Ecobalance es
posible recopilar y organizar datos para eva-
luar estrategias de producciéon mas limpia,
reducir costos e identificar areas de mejora
en los procesos productivos para mejorar el
desarrollo ambiental (Van Hoff et al., 2008).

4. Andlisis de flujo de substancias (SFA): El
Anélisis de Flujo de Substancias permite
representar de manera grafica cada una de
las actividades dentro de un proceso pro-
ductivo, desde la entrada de materia prima,
hasta la salida del producto final. De esta
manera es posible evaluar la acumulacién o
pérdida de sustancias potencialmente toxi-
cas para el medioambiente y la salud y dise-
fiar medidas preventivas o correctivas (Van
Hoff et al., 2008).

5. Anélisis de ciclo de vida (ACV): El Anélisis de
Ciclo de Vida integra los impactos ambien-
tales de un producto o servicio a lo largo de
toda su cadena de valor al considerar a los
sistemas productivos como el conjunto com-
plejo de distintos procesos y subsistemas,
Adicionalmente, el anélisis de ciclo de vida
permite el desarrollo de estrategias empre-
sariales y gubernamentales para prevenir la
contaminacién (Van Hoff et al., 2008).

6. Buenas Practicas de Manufactura (BPM): Las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) se
definen como el conjunto de medidas que
garantizan la gestion adecuada de los proce-
sos productivos de las organizaciones. Estas
medidas son de caracter preventivo por lo
que buscan encontrar la causa raiz del pro-
blemay asegurar la optimizacién de recursos
con el fin de disminuir residuos y emisiones.

7. Andlisis de Riesgos (AR): El Andlisis de Ries-
gos se utiliza para analizar la probabilidad
de que ocurran los efectos indeseables so-
bre el ambiente al identificar y evaluar los
problemas ambientales y de salud que se
producen por la ejecucién de ciertas acti-
vidades, y establecer alternativas de accién
que garanticen el éxito del sistema (Van
Hoff et al., 2008).
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8. Auditorias Ambientales: Las Auditorias Am-
bientales implican la revision y optimizacién
de los procesos de una organizaciéon. Esta
herramienta consiste en una evaluacion sis-
tematica, documentada, peridédica y obje-
tiva de la efectividad del Sistema de Ges-
tion Ambiental de la empresa, con el fin de
asegurar que se cumplan con estandares y
regulaciones dentro de la misma (Van Hoff
et al., 2008). Los GAD Provinciales acredita-
dos como autoridad ambiental competente,
realizan procesos de acreditacién evalua-
cién y seguimientos de las actividades eco-
némicas del territorio. Es fundamental, la
incorporacién dentro de estos mecanismos
de control la inspeccién y el andlisis de los
procesos productivos enfocados en econo-
mia circular.

9. Eco-indicadores: Los indicadores permiten
revisar de forma estructurada los resulta-
dos que se obtienen de las operaciones y
facilitan la toma de decisiones respecto a
multiples variables de la organizacién para
aumentar la conciencia ambiental interna y

externa, medir la mejora, desarrollar pro-
yectos innovadores, alcanzar objetivos y res-
ponder a la presidon del mercado (Van Hoff
et al., 2008).

10. Herramientas de los costos de ineficiencia:
Se considera la relaciéon de costo - beneficio
para asegurar la eficiencia de los procesos
al minimizar costos y maximizar beneficios,
con el propdsito de identificar alternativas
preventivas que permitan obtener benefi-
cios ambientales y econémicos. Los costos
de ineficiencia estan relacionados con el
manejo ambiental, los costos de no calidad
y los costos de oportunidad por la falta de
aprovechamiento de recursos (Van Hoff et
al., 2008).

ii. Politica Publicay GIRS

Junto con los municipios se requiere articula-
cién con distintos niveles de gobierno para la
implementacidn de una gestion integral de resi-
duos. Esta estrategia requiere de cuatro instru-
mentos principales:

Figura 28. Instrumentos para la gestion de residuos y recursos.

Fuente: (Wilson et al., 2015)

Construir
capacidades
- Fortalecer
y construir
capacidades
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de regulacién
- Dirigir
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practicas

Instrumentos
sociales
- Informar,
interactuar
y comprender

Instrumentos
Econémicos
- Incentivar

o desincentivar
acciénes especificas

o comportamientos
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1. Instrumentos de regulacién.- asignan respon-
sabilidades y establecen estandares de des-
empeno, pueden incluir incentivos y sanciones
(Wilson et al., 2015). A través de la legislacion
se destaca la importancia de la gestién de los
residuos y aumenta su credibilidad al demos-
trar la competencia del gobierno en crear un
sistema legal y eficaz sobre la GIRS.

e Un enfoque de regulaciéon se basa principal-
mente en el seguimiento y control. Se requiere
la inspeccidon y gestién de datos para monito-
rear su cumplimiento. Es utilizado por ejemplo
en la manipulacién de residuos peligrosos (Wi-
Ison et al., 2015).

e Un enfoque de acuerdos voluntarios a través
de memorandos de entendimiento formales o
normas voluntarias. Estos evolucionan a partir
de la demanda de los consumidores y la pre-
sion de los legisladores. Las instituciones gu-
bernamentales pueden facilitar estos procesos
(Wilson et al., 2015).

Instrumentos econémicos.- se utilizan para
orientar los comportamientos y practicas
de los actores hacia la gestidon de residuos
sélidos a través de incentivos o desincenti-
vos basados en el mercado (Wilson et al.,
2015).

Tabla 36. Instrumentos Econémicos para la Gestion de Residuos Sélidos

Fuente: (Wilson et al., 2015)
Generadores de Ingresos

- Tasas para el usuario (incluido
pago por lo que generas- pay as
you throw) y tarifas de recoleccion.
- Subsidios.
- Impuestos adicionales para la ges-

tion de residuos.

- Impuestos verdes (eco-impuestos)
sobre.

- Fondos para promover
mejoras en el ambiente.

consumo y produccion (por ejem-
plo, impuestos sobre bolsas de
plastico, embalaje, o el uso de sus-
tancias peligrosas en productos).

3. Instrumentos sociales para cambiar el com-
portamiento de las personas.- Se realiza un
mayor enfoque en estos instrumentos en las
lineas estratégicas de consumo. De acuerdo

Tienen costos

- Créditos fiscales (ins-
trumentos fiscales) para
compafiias privadas.

No proporcionan ingresos

- Responsabilidad Extendida del Productor.
- Responsabilidad por danos ambientales.

- Requisitos de contratacion publica (ej.
preferencia de precio para bienes con
porcentaje especificado de materiales
reciclados).

- Derechos de contaminacion negociables.

- Sistemas de depésito-reembolso (gj. para
envases de bebidas).

con el Global Waste Management Outlook
(2015) estas herramientas deben incluir 4
principios importantes:

Figura 29. Marco de las 4'Ps traducido de (Wilson et al., 2015)

Marco
de las 4'Ps

para la GIRS

Permitir
- Facilita los procesos
mediante el acceso
a informacién,
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e instalaciones
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- Involucrar a las
personas a través
de conciencia publica
y participacion
comunitaria
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eficacia de la GIRS
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comportamiento
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4. Capacidades técnicas e infraestructura.—
A pesar de no constar en el modelo de
Wilson et al. (2015) en el Ecuador esta es
una prioridad para la gestidon adecuada
de residuos. Los GADM requieren acom-
pahamiento técnico, fortalecimiento de
capacidades e infraestructura. A menudo

no cuentan con instrumentos basicos para
evaluar y gestionar los residuos como ba-
lanzas, lo que evita tener una adecuada ca-
racterizacion de residuos actualizada y real.
El acompafamiento técnico puede ser por
parte de organizaciones de sociedad civil,
academia y otros.

Anexo 6

Sectores econdmicos priorizados para la aplicacion de los incentivos del Regla-

mento COPCI.

Se consideran parametros de aplicacién de los
incentivos, a los criterios objetivos asociados
con el monto de la nueva inversién realizada, las
condiciones de empleo, que solo podran estar
regulados en las respectivas leyes, reglamentos
y en los casos que corresponda, en resoluciones
del Comité Estratégico de Promocién y Atrac-
cion de Inversiones —CEPAI-; y, para el caso de
los sectores de sustitucion estratégica de im-
portaciones, la incorporacién del porcentaje de
contenido nacional.

Para la aplicacion de los incentivos sectoriales
se establece el alcance de los sectores econd-
micos priorizados al tenor siguiente:

* A. Sector agricola; alimentos frescos, conge-

lados e industrializados.

* B. Cadena agroforestal y productos elabora-

dos.

¢ C. Metalmecanica.

e D. Petroquimica y oleoquimica.

¢ E. Farmacéutica.

e F. Turismo, cinematografia y audiovisuales; y,
eventos internacionales.

* G. Energias renovables incluida la bioenergia
o energia a partir de biomasa.

* H. Servicios logisticos de comercio exterior.
e |. Biotecnologia y software aplicado.

e J. Exportacién de servicios

e K. Desarrollo y servicios de software, produc-
cion y desarrollo de hardware tecnolégico, in-
fraestructura digital, seguridad informatica, pro-
ductos y contenido digital, y servicios en linea.
e L. Eficiencia energética.

® M. Industrias de materiales y tecnologias de
construccion sustentables.

* N. Sector industrial, agroindustrial y agro
asociativo.

Se determinan entre los objetivos especificos
para el establecimiento de una zona especial de
desarrollo econédmico (ZEDE): Generar activida-
des industriales y de servicios ecoeficientes con
alta agregacion de valor para la exportacion

Anexo 7
Actividades EIO-LCA

Tabla 37. Actividades EIO-LCA

SUBSECTOR
# Actividad en EIO-LCA
1 Productos agricolas
2 Servicio de electricidad y gas
3 Animales vivos y productos pecuarios
4 Servicio de agua y alcantarillado, gestion de desechos y saneamiento
5 Tejidos y servicios de acabado textil

ANEXOS
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SUBSECTOR

Actividad en EIO-LCA

6 Prendas de vestir

7 Transporte terrestre

8 Petroleo crudo, gas natural y servicios conexos
9 Materiales textiles preparados, hilos e hilados

10 Petroleo refinado

11 Sustancias quimicas basicas, plasticos y caucho
12 Otros productos textiles

13 Servicios financieros

14 Transporte acuatico

15 Productos minerales metalicos

16 Productos de la caza, silvicultura y madera
17 Preservacion de pescado

18 Productos de la pesca y acuicultura

19 Productos de siderurgia

20 Otros productos minerales no metalicos

21 Productos minerales no metalicos y carbén
22 Productos de limpieza y de tocador

23 Vidrio y productos de vidrio

24 Productos de plastico

25 Servicios profesionales, ciéntificos y técnicos
26 Productos de papel y carton

27 Pesticidas y otros productos quimicos

28 Metales preciosos y metales no ferrosos
29 Azucar

30 Productos minerales metalicos

31 Madera

32 Material de Transporte

33 Productos farmaceuticos y medicamentos
34 Pulpa, papel y cartén

35 Servicios de apoyo a la extraccion minera
36 Otros servicios administrativos y de apoyo
37 Otros productos metélicos diversos

38 Servicios complementarios de transporte
39 Carnes, menudencias, cueros y subproductos de la matanza
40 Harina y aceite de pescado

41 Alimentos preparados para animales

42 Aceites y grasas de origen vegetal y animal
43 Servicios de proteccion y seguridad

44 Otros productos metalicos diversos

45 Productos metalicos para uso estructural
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Anexo 8

Resultados del APL con 11 plantas del Sector Alimenticio

Figura 30. Resultados del APL con 11 plantas del Sector Alimenticio

Experiencias

Resultados del APL con 11
plantas del Sector Alimenticio
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)
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Anexo 9

i. Mesa de trabajo: Politica

Las semillas que se definieron para este eje se
presentan en el siguiente grafico. En colabora-
cién con mas de 30 participantes en la mesa de

trabajo de Politica durante Ecosistema Circular,

fue posible definir las estrategias con sus res-
pectivas acciones:

Figura 31 Semillas de politica publica

* Politica publica rio arriba 01

¢ Implementar mecanismos
circulares en compras
publicas

* Colaboracién para crear un @

® Remover barreras a la
mercado de residuos 04

circularidad en la legislacion

TRANSVERSAL
< >
® Marco legal de transicion de recicladores a pie de vereda
* Normativa en la separacién de residuos en fuente
ANEXOS
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ii. Mesa de trabajo: Financiamiento.

Las semillas que se definieron para este eje se
presentan en el siguiente grafico. En colabora-
cién con mas de 30 participantes en la mesa de

Figura 32 Semillas de financiamiento

Transicién
gubernamental

Emprendimiento Transicién negocios

¢ Financiamiento
para transformar a
GADs a modelos
basura cero

* Nuevas formas de
pago por
recoleccién

* Crear incentivos
para la transicién
circular de empresas
existentes

® Construir
capacidades en
banca publica y
privada

® Innovar en
financiamiento para
nuevos negocios
circulares y servicios
asociados.

iii. Mesa de trabajo: Consumo Responsable.

Las semillas que se definieron en la cadena de
valor de este pilar se presentan en el siguiente
gréfico. En colaboracion con alrededor de 40 par-

Figura 33. Semillas de Consumo Responsable

v Modelo de negocios basura cero

v Fomentar el prosumerismo, intercambio de conocimiento
en ecodisefio y mejores practicas circulares

« Motivar la recuperacién de recursos, reparacién y reciclaje

v Desarrollo de un aval o sello

Consumidores que se [ s—

autosustentan a través
de su produccién

¥ Preferir organizaciones que
incluyan recuperacién de
recursos, reparacion y
reciclaje de los productos
v Eco etiquetado

Repensar

¥ Separacién en la fuente

v Manejo ambiental
adecuado de desechos
eléctricos y electrénicos

Recirculacién

v Fomentar los servicios de Reparacién

reparacién

TRANSVERSAL

&

e Crear partidas y
requisitos para
acceso a créditos

e Tener un directorio

de negocios
circulares en
busqueda de
financiamiento

Comercio

<

¥ Investigacién de patrones de consumo

v Fomentar el uso de plataformas digitales
v Desarrollar campafas de concientizacion
v Desarrollo de mecanismos y observatorios

ANEXOS

»
L

trabajo de Financiamiento durante Ecosistema
Circular, fue posible definir las estrategias con
sus respectivas acciones:

Articulacién

e Alianzas publico
privadas

® Colaborar con
incubadoras

ticipantes en la mesa de trabajo de consumo res-
ponsable durante Ecosistema Circular, fue posible
definir las estrategias con sus respectivas acciones:

¢ Incrementar proyectos con
envases retornables

v Promover la reduccién de

empaques y uso de

empaques de materiales

reciclables, reciclados o

biodegradables

¥ Reducir la produccién de
desechos por cambios en
consumo responsable

¢ Crear ferias y espacios de
intercambio de materiales

N Evitar greenwashing
de empresas
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iv. Mesa de trabajo: GIRS.

Las semillas que se definieron en la cadena de pantes en la mesa de trabajo de GIRS durante
valor de este pilar se presentan en el siguiente Ecosistema Circular, fue posible definir las es-
grafico. En colaboracién con mas de 50 partici- trategias con sus respectivas acciones:

Figura 34. Semillas de GIRS

Rechazar Repensar

° N .
Car‘npa'nassle e Ecoetiquetado
concientizacién para reducer GD * Fomentar espacios de
e|AL:.0nSum0 . colaboracién
L] - . . . s .
cceso a agua potable publico-privada-social-académica

para evitar uso de para innovar la GIRS
desechables para agua

Recircular

* Transformar los espacios
de manejo de residuos a
sistemas circulares

® Promover simbiosis
industrial

* Implementar la

separacion en la fuente y 06
recoleccion diferenciada 777
diferenciada

¢ Incluir a recicladores de

base con remuneracién

justa por su servicio

Reducir
II\ ® Modelos de negocio

I|I basura cero
I .
0 e |nstalar tarifas
adecuadas para
productos y para
recoleccidn

Reutilizacién

e Crear ferias y espacios de
intercambio de materiales
para reuso como ropay
electrodomésticos de
segunda mano

Reparar

* Promover la reparacion
visibilizando el trabajo de
costureras, zapateros,
electromecanicos

< >
e Cero residuos organicos a rellenos o botaderos
® Generar Responsabilidad Extendida del Productor
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