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CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado: “I.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que es
deber primordial del Estado el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblaciébn a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las personas
adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado y
que ¢l Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que el articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las personas
adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos piblico y privado
en especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y
cinco afios de edad;

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 47, dispone que: “El Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social ”;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 48, determina que el Estado
adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: “I. La inclusion
social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su
participacion politica, social, cultural, educativa y econémica’;
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Que el numeral 6 del articulo 38 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que el
Estado tomarad medidas de atencion preferente para las personas adultas mayores en casos de
desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que el numeral 1 del articulo 284 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, determina que
la politica econdémica tendra, entre otros objetivos, el asegurar una adecuada distribucién del
ingreso y de la riqueza nacional;

Que el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo;

Que el articulo 341 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que corresponde al
Estado generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminaci6n, y priorizar su accion hacia aquellos grupos que
requieran de consideraciones especiales por la persistencia de desigualdades, exclusin,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion eraria, de salud o de discapacidad;

Que el articulo 389 de la norma constitucional, establece que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 696, del 08 de marzo de 2019, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 465 de 10 de abril de 2019, se creé el “Bono para Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio™;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 804 de 20 de junio de 2019, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 529 de 12 de julio de 2019, se establecié el programa de transferencias
monetarias del Sistema de Proteccion Social Integral que opera a través de los siguientes
componentes: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con Componente§(
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Variable, Pensién Mis Mejores Afios, Pensioén para Adultos Mayores, Bono Joaquin Gallegos
Lara, Pension Toda Una Vida, Pension para Personas con Discapacidad y Cobertura de
Contingencias;

Que mediante Acuerdo Ministerial No.126-2020, de 11 de marzo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 160, de 12 de marzo de 2020, la Ministra de Salud Publica del
Ecuador, declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un
posible contagio masivo en la poblacién;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declaré el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 4 del Decreto Ejecutivo No. 1017, se
suspendié el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de
asociacion y reunion, con la finalidad especifica de mantener una cuarentena comunitaria
obligatoria en las areas de alerta sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de Salud
para contener el contagio de la enfermedad, cuando ya existan casos confirmados en dicha area,
y en todo el territorio nacional, para prevenir la generacion de nuevos contagios en el desarrollo
de actividades habituales;

Que segin lo determinado en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 1017, se declaré el toque
de queda, prohibiendo la circulacion en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del
dia 17 de marzo de 2020, en los términos que disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional; y, se restringi6 la libertad de transito y movilidad a nivel nacional, con
las excepciones del caso;

Que conforme lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 1017, se suspendi6 la
jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo de 2020, para todos los
trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado; y se autorizé al Comité de
Emergencias Nacional para que, una vez evaluado el estado de la situacion, pueda prorrogar los
dias de suspension de la jornada presencial de trabajo;

Que segun lo ordenado en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 1017, la limitacion de@(

3



1022
NO

LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

derecho a la libertad de asociacion y reunion se realizard sobre aquellos grupos poblacionales
en alto riesgo determinados por la Autoridad Nacional de Salud que se encuentren dentro del
cerco epidemiologico. En relacion a la ciudadania en general, se establece que debera
permanecer en cuarentena comunitaria obligatoria en los términos que disponga el Comité de
Operaciones de Emergencias Nacional, y en los que se establezca respecto de todos los eventos
de afluencia y congregacién masiva;

Que mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de 21 de marzo
de 2020, en el numeral 1, Resolvié: “Una vez evaluada la situacion y nivel de propagacion del
virus CDVID-19 en el territorio nacional, se prorroga la suspension de la jornada presencial
de trabajo para todos los trabajadores y empleados del sector publico y sector privado, hasta
el 31 de marzo de 2020, de conformidad con el articulo Nro. 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017
de 16 de marzo de 2020”;

Que mediante Informe Técnico de fecha 24 de marzo de 2010, elaborado por la Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, se ha determinado la factibilidad de crear un bono de proteccion familiar
por emergencia para coadyuvar a que la poblacion del pais, a fin de que cubra sus necesidades
basicas, considerando las restricciones de trabajo, transito, movilidad, asociacion y reunidn,
dispuestas en el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional
ecuatoriano, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-
19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

Que mediante oficios No. MIES-MIES-2020-0429-0 y MIES-MIES-2020-0431-0, el Ministerio
de Inclusion Economica y Social, ha remitido a la Secretaria General Juridica de la Presidencia
de la Republica, el proyecto de Decreto Ejecutivo para la creaciéon del “Bono de Proteccién
Familiar por Emergencia por la presencia del COVID-19 en Ecuador”;

Que mediante oficio No. MEF-VGF-2020-0191-0, el Ministerio de Economia y Finanzas, en lo
pertinente, ha sefialado que: “Con Memorando Nro. MEF-SFP-2020-0194-M de 26 de marzo de
2020 el Subsecretario de Financiamiento Publico indica que el bono de contingencia se
financiard con el préstamo BIRF 8591-EC, cuyo organismo es 2003 y Correlativo 2204. En este
sentido, esta Secretaria de Estado garantizard los recursos necesarios que permitirdn cumplir
con las obligaciones a generarse por la aplicacion del ‘Bono de Proteccién Famillar por
Emergencia por la presencia del COVID-19 en Ecuador’ (...) Por lo expuesto, esta Cartera de
Estado, en consideracion a los informes técnico y juridico citados anteriormente, y de
conformidad con lo previsto en el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, emite dictamen favorable para el proyecto de Decreto
Ejecutivo para la creacion del “Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia
del COVID - 19 en Ecuador™;y,
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Que ante la calamidad publica que se encuentra atravesando el Ecuador por la presencia
imprevista de la pandemia del coronavirus COVID-19, resulta necesario proteger a la poblacion
mas vulnerable del pais que se ha visto afectada gravemente en su economia familiar.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Créase el “Bono de Protecciéon Familiar por Emergencia por la presencia del
COVID-19 en Ecuador”, el cual consiste en la transferencia monetaria Gnica de ciento veinte
délares de los Estados Unidos de América (USD $ 120,00), que se pagaré en dos partes iguales,
de sesenta ddlares cada una (USD.60,00), durante los meses de abril y mayo de 2020.

Esta transferencia monetaria se realizard con ocasion de la vigencia del estado de excepcion
establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1017, y tendra como finalidad apoyar econémicamente
al nucleo familiar beneficiario, para que pueda cubrir sus necesidades bésicas, y aliviar los
efectos producidos como consecuencia de la declaratoria de emergencia sanitaria y la de estado
de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de COVID-19
confirmados.

Articulo 2.- Se faculta al Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) para que,
mediante Acuerdo Ministerial, determine las bandas de proteccion, a fin de establecer los
beneficiarios del “Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia del COVID-19
en Ecuador”, considerando su estado de vulnerabilidad a consecuencia de la declaratoria de
estado de la calamidad publica.

Articulo 3.- Podran acceder al Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia del
COVID-19 en Ecuador”, aquellos afiliados sin relacién de dependencia con ingresos inferiores a
un SBU, afiliados al Seguro Social Campesino y afiliados al Trabajo No Remunerado en el
Hogar, a excepcion de aquellas personas que cuenten con seguridad social contributiva.

Articulo 4.- Si en el nicleo familiar, algin miembro es beneficiario de los bonos y pensiones de
las Transferencias Monetarias que otorga el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, no se
hara acreedor del “Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia del COVID-19
en Ecuador™.

Articulo 5.- Disponer el pago de los valores sefialados en el presente Decreto Ejecutivo, al
Ministerio de Inclusion Economica y Social, quien determinard los requisitos y procedimiento
para su entrega, conforme a la normativa correspondiente y a lo previsto en el presente
instrumento.
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DISPOSICION GENERAL. - Encérguese a los Ministerios de Economia y Finanzas y de
Inclusiéon Econémica y Social, dentro del ambito de sus competencias, la instrumentacion y
ejecucion del presente Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL. - El presente Decreto Ejecutivo, entraré en vigencia a partir de la fecha
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 27 de marzo de 2020.

%Lem’n Moreno ]
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



